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KÖSZÖNTŐ

Tisztelt Olvasó!

2018-ban még úgy álltak a csillagok, hogy  
a választók bizalmának elnyerése után 
majd egy nyugodt, békés, építkező idő-

szak elé nézünk. Az azóta lezajlott események 
azonban alaposan rácáfoltak az előzetes vára-
kozásokra, mivel a koronavírus-járvány egymást 
követő hullámai nemcsak Európában, de az egész 
világon átírták a jövőről szóló forgatókönyveket.

Rengeteg ember elkötelezett és megfeszített 
munkájának köszönhetjük, hogy a 2018 utáni 
esztendőket mégis úgy fogják számon tartani 
a krónikák, mint amikor a magyar családpolitika 
2010 utáni vetése szárba szökött, hiszen amíg 
tíz éve még öt tervezett gyerekből csak három 
született meg, addig mára ez a szám négyre 
emelkedett. 

Minden jel arra utal tehát, hogy tartani tudjuk azt 
az irányt, amelyet 2015-ben, az első Budapesti 
Demográfiai Fórumon tűztünk ki a magyar népe-
sedéspolitika elé. Ugyanakkor a járvány ismétel-
ten megmutatta azt is, hogy Brüsszel még rövid 
távú problémák kezelését sem képes nagyobb 
zökkenők nélkül levezényelni, nemhogy olyan 
évtizedekre szóló ügyekét, mint amilyen a kon-
tinens demográfiai hanyatlásának megállítása.

Európa gazdag és gyenge, ezért továbbra is 
elsőszámú célterülete a tömeges migrációnak, 
amelynek a járvány újabb lökést adhat. Mind-
eközben még szélesebbre nőtt az a szakadék, 
amely elválasztja egymástól a népességfogyást 
bevándorlással kezelni akaró és a megoldást  
a gyermekvállalásra ösztönző családpolitikában 
látó országokat.

A családbarát politikára leselkedő legjelentősebb 
veszélyt azonban ma mégsem a koronavírus,  
a migráció vagy egy újabb gazdasági válság 
jelenti, hanem az az ideológiai össztűz, amelyet 
a liberális baloldal az utóbbi években a hagyo-
mányos keresztény családmodellre zúdított. 
Az egy férfi és egy nő életre szóló szövetsé-
gén alapuló családfelfogás hosszú évszázadok 
óta európai és nemzeti identitásunk alapköve 
és megújulásának forrása, éppen ezért a vele 
szembeni támadások a legsötétebb diktatúrák 
világát idézik.

A népességfogyás megállításának tehát ma 
legalább annyira alapvető feltétele a hagyomá-
nyos családmodell megvédése, mint amennyire 
fontos volt, hogy 2010 óta az életünk kereteit 
is hozzáigazítsuk a gyermekvállalást ösztönző 
politikához, az adórendszertől kezdve a mun-
kaerőpiacon és az otthonteremtésen át a csa-
ládtámogatásokig és az óvodák és bölcsődék 
egész országot lefedő hálózatának kiépítéséig.

A hajó irányba fordult. Magyarország az üres 
bölcsők földje volt. Mi egy családbarát országot 
álmodtunk, ahol sok gyermeket nevelni nem-
csak egy életre szóló örömöt és kalandot jelent,  
de kifizetődő is egy szülő számára. A helyzet 
még mindig aggasztó, de a néhány éve sokak 
által lehetetlennek tartott célkitűzés, hogy  
a népességfogyás szűk évtizedeire hazánkban 
újra a nemzetgyarapodás korszaka következzen, 
lassan elérhető közelségbe kerül.

Orbán Viktor
Magyarország miniszterelnöke

Budapest, 2021. július
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ELŐSZÓ

A 2000-es évek első évtizedének végén kis-
gyermekeinket nevelő családanyákként 
megtapasztaltuk, hogy az akkori kiszolgál-

tatott helyzetben lévő Magyarországról sok min-
dent el lehetett mondani, de azt, hogy családbarát 
lenne, biztosan nem. Szülőként tudtuk és éreztük, 
hogy a gazdasági és a morális válság sújtotta 
hazánkban mi, a családok nem kapunk figyelmet, 
sem törődést, sőt az akkori hatalom sokszor  
a mi kárunkra hozta meg döntéseit. A család, 
az az értékes szeretetközösség, amely életünk 
kereteit és a nemzeti közösségünk alapjait is adja 
nem kapott sem elismerést, sem kellő támoga-
tást.  2010 előtt a családokat Magyarországon 
magukra hagyták. Mindkettőnknek megadatott, 
hogy segítő férj mellett, három-három gyermek 
nevelésével párhuzamosan közgazdászként  
a szakmai életünkben is érdemben tehessünk a  
magyar családokért.

2010 családbarát fordulatot hozott, beköszöntött 
a családok évtizede. A nemzedékeken átívelő 
család kezdi visszanyerni hagyományosan fon-
tos szerepét. A családok tagjai – a gyermekek, 
a szülők, a nagyszülők, a fiatalok és az idősek 
– eddig nem látott és korábban nem tapasztalt 
megbecsülésben részesülhetnek. Kitartó és 
szívós munkával, sokszor megküzdve a nehéz 
adottságokkal és körülményekkel, előre halad-
tunk azon az úton, mely Magyarországot csa-
ládbarát országgá teszi. Olyan országgá, ahol 
jó családban élni, ahol a gyermek kincs, ahol  
a családok jelentik a fenntartható jövő biztosí-
tékát. 

Kötetünkben arra vállalkoztunk, hogy megmu-
tassuk a családbarát évtized kibontakozásának 
folyamatát, a családbarát építkezés lépéseit és 
eszközeit. Célunk, hogy bemutassuk azt a magyar 
modellt, amely a népesedési problémákat nem 
rövid távon kezeli például a migráció vagy  
a segélyezés támogatásával, hanem a munka 
becsületére építő családpolitikával igyekszik 
orvosolni a népességcsökkenés és az idősödés 
okozta nehézségeket. 

Egy évtized eredményei minket igazolnak: 
Magyarországon tíz éve töretlenül nő a háza-
sodási és a gyermekvállalási kedv, a magyar 
családok gyarapodása, sokasodása és meg-
erősödése köszön vissza a legtöbb mutatóban. 
Bemutatjuk Önöknek, hogy honnan indultunk, mit 
értünk az első évtized során és merre haladunk. 

Ismerjék meg a családbarát Magyarország 
építésének történetét és fogadják szeretettel  
a Családbarát évtized 2010-2020 című összegző 
kötetünket!

Novák Katalin, családokért felelős miniszter
Fűrész Tünde, a Kopp Mária Intézet  

a Népesedésért és a Családokért  
(KINCS) elnöke

Budapest, 2021. július
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Napjainkban a konferenciák, eszmecserék 
és beszélgetések is egyre gyakrabban 
foglalkoznak a Föld túlnépesedésé-

vel, és annak hatásaival, következményeivel.  
A demográfiai kihívások azonban egészen elté-
rően jelentkeznek az egyes térségekben. Ázsia 
nagyobb részén és Afrikában népességrobba-
nást figyelhetünk meg, itt vannak olyan országok, 
amelyek lakosainak száma az előző ötven évben 
megháromszorozódott. A fejlettnek nevezett 
európai országok népessége ezzel szemben 
stagnál, vagy csökken. Ha ehhez hozzátesszük, 
hogy Európa egyre kevésbé becsüli meg keresz-
tény kultúráját, zsidó-keresztény hagyományait, 
térségünk leginkább idősödő polgárai miatt 
szolgál rá az „öreg kontinens” jelzőre. 

Európában csendesek a szülőszobák, üresek  
a bölcsők és a játszóterek. Eljutottunk oda, 
hogy egyetlen uniós országban sem születik az 
önfenntartáshoz elég gyermek. Általános, hogy  
a fiatalok végül kevesebb gyermeket vállalnak, 
mint amennyit terveztek. A világ összlakosságán 
belül folyamatosan csökken az európaiak aránya, 
míg a XX. század derekán még minden ötödik 
ember európai volt, mára már csak minden tizedik 
az, és a kedvezőtlen tendencia tovább folyta-
tódik. Így a globális világrendben az idősödő 
Európa jelentősége, versenyképessége, gaz-
dasági ereje, mozgástere rohamosan csökken. 

Az Európai Unió jövője szempontjából, keresz-
tény kultúránk megőrzése érdekében elen-
gedhetetlen az európai polgárok által vágyott 
gyermekek megszületésének támogatása. 
Örvendetes, hogy az európaiak elsöprő több-
sége a hagyományos családok ellen irányuló, 
erősödő ideológiai támadások ellenére is csa-
ládcentrikus, és továbbra is átlagosan több mint 
2 gyermeket szeretne. A tét nem kisebb, mint  
az európai nemzetek megmaradása, a magya-
rokra, csehekre, lengyelekre, szlovákokra, 
szlovénekre, németekre, franciákra, svédekre, 
szerbekre, horvátokra, olaszokra… jellemző gon-
dolkodásmód, hagyományok, kultúra következő 
generációk részére történő megőrzése, gyara-
pítása és továbbadása.  

A családpolitika ugyan nemzeti hatáskörbe tar-
tozik, de számunkra, magyarok számára meg-
kerülhetetlen a nemzetközi vonatkozása. Részei 
vagyunk Európának, osztozunk a közös európai 
jövőben, és azt alakítani is tudjuk és kívánjuk. 

Magyarország helyzete azért is sajátos, mert 
országhatárainkon kívül, a Kárpát-medencében 
és távoli kontinenseken is hosszú ideje élnek 
honfitársaink, akiknek magyarsága számunkra 
védendő érték. Célunk, hogy ezen közösségek 
családjainak szülőföldjén való boldogulását minél 
inkább elősegítsük. A Köldökzsinór programmal 
családpolitikánk átlépte a határokat, egyértel-
műen hitet téve amellett, hogy minden magyar 
gyermek kincs, szülessen bárhol is a nagyvilág-
ban. Ők jelentik a magyar nemzet megmaradá-
sának biztosítékait. Minden magyar gyermek 
újabb őrhely.

 

Novák 
Katalin 
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Európa válaszútnál van, a tét a megmaradás. 
Látszólag könnyebb engedni a nyomásnak és 
beengedni azt a bevándorló tömeget, amely itt 
szeretne élni és élvezni a relatív jólétet. Ezek 
az emberek ráadásul hagyományosan nagy 
családban élnek, így matematikailag megoldást 
is jelenthetnek a munkaerő-hiányra és a kevés 
születésre. Látszólag könnyebb tétlenül nézni, 
hogy a fiatalok lemaradnak a családalapításról.

A látszat azonban csal. Kötelességünk a keskeny 
utat választani. Kötelességünk tenni azért, hogy 
Európa Európa maradjon, hogy a fiatalok kellő 
időben megállapodhassanak, hogy legyen saját 
otthonuk, európai jövőképük.

Magyarország a nehezebb utat választotta,  
és ennek tíz év után már látszanak az eredmé-
nyei.

Nem véletlen olyan nagy az érdeklődés a magyar 
családpolitika iránt, s talán ezért is támadják 
olyan gyakran.  

Napjainkra Közép-Európa a családbarátság,  
a családok ügyének zászlóvivőjévé és elsőd-
leges szószólójává vált. Célunk a családokért 
tenni akaró szereplők összefogása, egy csa-
ládpárti nemzetközi szövetség kialakítása. Ezért 
rendezzük meg immár negyedik alkalommal 
a Budapesti Demográfia Csúcsot. Az esemé-
nyen a legmagasabb politikai szinten teszünk 
közösen hitet a családok ügye mellett. Nem 
vagyunk egyedül. Megismerhetjük egymás gon-
dolatait, tanulhatunk a legjobb gyakorlatokból, 
segíthetünk a kihívások orvoslásában, illetve 
megoszthatjuk egymással a tapasztalatainkat, 
eredményeinket. Megtisztelő, hogy világszerte 
egyre többen és többen gondolják úgy, hogy 
érdemes Magyarországra figyelni. ■
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A VILÁG NÉPESEDÉSI FOLYAMATAI 

1 A termékenységi arányszám (TTA) azt fejezi ki, hogy átlagosan hány gyermeknek adna életet egy nő, ha szülőképes kora folyamán 
várható termékenysége az adott év tényleges korszerinti termékenységi viszonyainak megfelelően alakulna.

2 Friss példát jelentenek Mexikó és India, ahol a folyamatosan csökkenő termékenység éppen az utóbbi időben ért a 2,1-es határhoz, 
amit várhatóan hamarosan jócskán alulmúl. Indiában 2017-ben 2,2 volt a TTA, Mexikóban 2019-ben 2,1.

A 21. század folyamán a világ népességének 
növekedése feltételezhetően megáll majd:  
a fejlett világ országainak népessége többnyire 
csökkenni fog és általában erősen elöregszik, 
miközben a világ népességében növekedhet  
a fejlődő országok – elsősorban a fekete-afrikai 
és az iszlám, illetve az arab populációk – ará-
nya. Mindez előtérbe helyezi a nyugdíjrendsze-
rek fenntarthatósági kérdéseit, és előrevetíti  
a rendszerek várható zsugorodását, esetleges 
összeomlását, emellett olyan migrációs hullá-
mokat indíthat el, amelyek civilizációs, kultu-
rális együttélési problémákhoz vezethetnek.  
Az elszegényedett és magányos idősek társadal-
mának kialakulása várható világszerte, miközben  
az iszlám országokból való bevándorlás kér-
dése politikailag egyre erősebben polarizáló 
tényezővé válhat.

A világ népessége, most még bár lassuló ütem-
ben, de tovább növekszik, és a következő évti-
zedre várhatóan meghaladja a 8 milliárd főt.  
A folyamatos növekedés oka az, hogy a gyer-
mekszám csökkenése időbeli csúszással követi 
a halandóság csökkenését világszerte: az élet-
tartam kitolódása miatt nő az idősek száma, amit 
csak némi késéssel követ a fiatalok számának 
csökkenése.

Ugyanakkor az Egyesült Nemzetek Szervezete 
(ENSZ) szerint a világ népességének eddigi 
növekedése várhatóan lelassul, majd megáll 
a 21. század második felére, sőt, ezt köve-
tően csökkenésnek indulhat. Ennek az az oka, 
hogy a termékenység világszerte csökken –  
a 20. század közepi magas szintekről már a 
világ népességének felében a népesség fenn-
tartásához éppen csak elégséges vagy az alatti 
szintre esett a termékenység, és annak további 
csökkenése várható. Egy friss demográfiai  

előrebecslés szerint a 21. század végére a világon 
a teljes termékenységi arányszám (TTA)1 átlaga 
1,66-ra csökkenhet a jelenlegi 2,4-ről (Vollset et al. 
2020). Mint közismert, a 2,1-es szint alatti értékek 
nem elegendőek a népesség fenntartásához. 
2100-ra várhatóan a világ jelenlegi 191 szuverén 
államából 151-ben a népesség fenntartásához 
szükséges szint alá esik a termékenység. Mivel 
már mostanra is sok helyen a reprodukciós szint 
alá csökkent,2 az évszázad végére számos ország 
– mások mellett Japán, Kína vagy Spanyolország 
– népessége felére vagy annál is kevesebbre 
mérséklődhet. A 65 év feletti idősek száma  
a világon várhatóan 2,46 milliárd lesz 2100-ra, 
meghaladva a 14 év alatti és fiatalabb népesség 
számát (1,9 milliárd). Mindamellett a fiatal rétegek 
létszámcsökkenése problémát von maga után, 
mivel azt vetíti előre, hogy egyre nagyobb teher 
nehezedik majd a gazdaságilag aktív rétegek, 
valamint a társadalmi-szociális ellátórendszerek 
vállára. Ezt támasztja alá az ENSZ által 2100-ra 
jósolt öregedési index (a 65 évesek és idősebbek 
aránya a 0–14 éves korosztályhoz képest), amely 
a jelenlegi (2020-as) 36,7-es értékről 129,5-re 
emelkedhet a következő 80 évben. Hasonlóan 
drasztikus demográfiai változásokról árulkodik  
a függőségi ráta (a 65 évesek és idősebbek ará-
nya a 15–64 éves korosztályhoz képest), amely 
a 14,3-as arányról várhatóan 37,7-re növekszik.

Századunk végére az EU országainak össznépes-
sége – így azon prognózisok alapján, amelyek 
nem számolnak a jelentős pozitív népesedési 
fordulat sikerével, Magyarországé is – csökken-
het az Eurostat előrebecslése szerint. Az Eurostat 
prognózisa alapján Magyarország 9,74 millió 
fős népessége (2020) 7,89 millió főre, a KSH 
NKI előrebecslése szerint pedig 7,75 millió főre 
csökkenhet, sőt, az utóbbi előrebecslés alsó 
verziója szerint akár 6 millióra is (Obádovics 
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2018). Magyarországon 2011-ben négy, 2100-ban 
várhatóan kettő 15–64 éves emberre jut majd 
egy 65 év feletti. 

Európában és Észak-Amerikában már az 1980-as 
évekre a népesség fenntartásához szükséges 
2,1-es szint alá esett az átlagos termékenység, 
méghozzá egy hosszú, a 19. század vége óta 
tartó társadalomtörténeti folyamat, a demográfiai 
átmenet eredményeként. Ugyanakkor a világ 
többi része is Európa útján jár a demográfiai 

folyamatokat tekintve. Szinte mindenhol megkez-
dődött már a termékenység tartós csökkenése, 
még az afrikai országok zömében is. 

A születéskor várható élettartam növekedésével, 
a teljes termékenységi arányszám csökkenésével 
és a nők szüléskori átlagéletkorának növeke-
désével hosszabb távon az egész emberiségre 
jellemzővé válhat mind a népességcsökkenés, 
mind az egyre nagyobb arányú elöregedés

1. ÁBRA – A TELJES TERMÉKENYSÉGI ARÁNYSZÁM VÁLTOZÁSA ÉS ELŐREJELZÉSE A 1950 ÉS 2100 KÖZÖTT  
FORRÁS: ENSZ, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, POPULATION DIVISION (2019A). WORLD POPULATION 
PROSPECTS 2019.
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1970 2000 2020 2030 2050 2075 2100

Születéskor várható élettartam (év) 55,4 65,6 72,3 74 76,8 79,4 81,7

Teljes termékenységi arányszám 4,93 2,78 2,47 2,38 2,21 2,05 1,94

Nől átlagéletkora első gyermekük  
születésekor (év)

29 27,5 28,4 28,4 29 29,6 30,3

15 év alattial aránya a teljes  
népességen belül (%)

37,5 30,1 25,5 23,6 21,1 19 17,5

15-24 év közöttiek aránya a teljes  
népességen belül (%)

18,1 17,7 15,5 15,1 13,8 12,8 12

25-64 év közöttiek aránya a teljes  
népességen belül (%)

39,1 45,3 49,7 49,6 49,2 48,6 48

65 év felettiek aránya a teljes  
népességen belül (%)

5,3 6,6 9,3 11,7 15,9 19,5 22,6

1. TÁBLÁZAT – NÉPESEDÉSI ELŐREBECSLÉSEK FORRÁS: UN, WORLD POPULATION PROSPECTS 2019

3 Az „arab világ” kifejezés némileg leegyszerűsítő, mert az „Észak-Afrika és Közel-Kelet” nevű régióban találhatónéhány nem arab 
nyelvű ország is. Azonban a régió lakosságának zöme arab nyelvű, és az egyszerűség kedvéért célszerűnek tűnik ezt a kifejezést 
használni.

Az ENSZ előrebecslései leginkább a túlnépe-
sedésre, egy „világméretű népesedési bomba” 
kialakulására fókuszáltak, ezért nem is esett 
szó a család, a házasság és a gyermekválla-
lás fontosságáról a fejlett világ tekintetében, 
ahol viszont inkább népességfogyás tapasz-
talható. Pedig ezen tényezők fontosságát erő-
síthette volna a közvélemény szemében, ha 
korábban széles körben szó esik a médiában 
a túl alacsony termékenység várható negatív 
következményeiről is. Azonban ez a felismerés 
még jelenleg is viszonylag periférikus a fejlett 
országok közvéleményében, noha mára egé-
szen világosan kirajzolódott, hogy „demográfiai 
robbanás” helyett inkább csökkenés, elöre-
gedés, más szóval „demográfiai tél” várható 
hosszabb távon.

Amint a táblázat adatai mutatják, a termékeny-
ség csökkenése megállni látszik az utóbbi évti-
zedekben bizonyos szinteken a világ külön-
böző régióiban, de a fejlett világban rendszerint  
a népesség reprodukciójához szükséges  
szint alatt: Európában 1,5 körül, Kelet-Ázsiában 

1,8 körül, Észak-Amerikában 1,9 körül. Kérdés, 
hogy hol, milyen szinten stabilizálódik majd 
Latin-Amerikában, ahol a csökkenés már szintén 
elérte a 2,1-es határt, és ez az érték várhatóan 
tovább esik majd ott is az átlagos gyermek-
vállalási kedv csökkenése miatt. Ugyanakkor 
az arab világban3 a termékenységi arányszám 
2,9 körüli szinten stabilizálódni látszik, miköz-
ben Fekete-Afrikában fokozatosan csökken, 
de még így is 5 körül mozog, amivel jóval  
a népesség reprodukciójához szükséges szint 
fölött helyezkedik el.

Ennek következtében az arab-iszlám és a feke-
te-afrikai világ nem csökkenni, hanem növe-
kedni fog – mind lélekszámban, mind a világ 
lakosságának arányában – annak ellenére 
is, hogy ezen régiókban is csökkenést mutat  
a termékenységi ráta. 
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2. ÁBRA – A FÖLD NÉPESSÉGÉNEK MEGOSZLÁSA LAKÓHELYÜK FEJLETTSÉGE SZERINT  
FORRÁS: http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm

(Fejlettebb régiók: Európa, Észak-Amerika, Ausztrália/Új-Zéland és Japán. Kevésbé fejlett régiók: 
Afrika, Ázsia (Japán kivételével), Közép- és Dél-Amerika, Melanézia, Mikronézia és Polinézia)

1965 1975 1985 1995 2005 2015

Világ 5,04 4,16 3,54 2,86 2,59 2,46

EU28 2,56 2,1 1,72 1,42 1,47 1,54

Észak-Amerika 2,93 1,78 1,83 1,94 2,01 1,82

Kelet-Ázsia és Csendes-óceán 5,72 3,93 2,83 1,96 1,82 1,83

Dél-Ázsia 5,99 5,46 4,76 3,89 3,14 2,47

Latin-Amerika 5,69 4,69 3,69 2,92 2,36 2,08

Arab világ (Észak-Afrika és Közel-Kelet) 6,93 6,44 5,9 3,87 2,9 2,89

Fekete-Afrika 6,67 6,8 6,64 6,02 5,52 4,91

2. TÁBLÁZAT – TELJES TERMÉKENYSÉGI ARÁNYSZÁM A VILÁG FŐBB TÉRSÉGEIBEN, 1965–2015 
FORRÁS: VILÁGBANK
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Wolfgang Lutz osztrák demográfus előreszá-
mítása szerint Európa népessége a mostani 
gyermekvállalási magatartás mellett egy évez-
red alatt, úgy Kr. u. 3000-re lényegében kihalna 
(Lutz 1999). Egy olasz demográfus, Golini szerint  
a ’90-es években például a volt NDK terüle-
tén 0,77 is volt már a gyermekvállalási kedv, 
az olasz Ferrara tartományban pedig 0,8. Így 
reálisan lehet számolni egy olyan demográfiai 
verzióval – akár előreszámításokban is –, ahol 
csak 0,7–0,8 a termékenység. Azt, hogy ez mára 
már nem utópia, jelzi, hogy van olyan ország, 
például Dél-Korea, ahol jelenleg a termékeny-
ségi arányszám 0,84.  

Európa 2000-es években mintegy 500 milliós 
népessége – az akkori termékenységi és halan-
dósági viszonyok fennmaradása esetén és nulla 
nettó migrációval számolva – Kr. u. 3000-re 
50 ezer főre csökkenne. (Ezen belül Magyaror-
szágé – arányosan – bizonyára kevesebb mint 
ezer főre.)

Az alábbi grafikonon látható a világ termékeny-
ségcsökkenésének lassulása. A demográfiai 
átmenet a vele járó termékenység csökkenéssel 
együtt globális, az egész emberiségre kiterjed, 

és e folyamat már az afrikai országok zömében 
is megindult. Ugyanakkor azt egyelőre még 
találgatni is alig lehet, hogy az afrikai országok-
ban hol fog majd úgy 30–50 év múlva megállni  
a termékenység csökkenő szintje. 

3. ÁBRA – A VILÁG ÉS KÉT FŐBB TÉRSÉGE TERMÉKENYSÉGI TRENDJEI, 1965–2015 FORRÁS: VILÁGBANK
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Fontos megjegyezni, hogy hamisak azok a javas- 
latok, amelyek még további termékenységcsök-
kenést ajánlgatnak, többek között a világ kör-
nyezeti problémáinak a megoldására.4 A szén-
dioxid-kibocsátás növekvő szintjét és az általa 
valószínűleg kiváltott globális felmelegedést 
illetően a fő kibocsátó országok a már amúgy is 
túl alacsony termékenységű, elöregedő, ámde 
jelentősen túlfogyasztó fejlett országok és Kína. 
A további elöregedés egyre súlyosabb gazda-
sági és társadalmi problémákat okoz. Ezeket  
a problémákat még a termékenység esetleg 
újra megnövekvő szintje is csak lassan, foko-
zatosan, inkább hosszú, mint középtávon tudja 
megoldani. A további termékenységcsökkenés 
viszont további, egyre gyorsuló és növekvő 
mértékű elöregedést jelent. 

Természetesen hosszú távon az tűnik a legjobb 
megoldásnak, az „arany középútnak”, ha a világ 
népességének átlagos termékenysége 2,1 körül 
stabilizálódik, és így végül kialakul egy stabil 
korszerkezetű és létszámú „stacioner népes-

4 Ilyen javaslat például Jorgen Randers klímakutatóé (erről bővebben lásd: Gergely 2019).
5 stacioner = változatlan korösszetételű

ség”5. Így nem lenne várható sem elöregedés, 
sem népességrobbanás. A jelenlegi folyamatok 
a jóval e szint alá csökkenő termékenység irá-
nyába hatnak a világ nagy részén, ami alól csak 
az arab-iszlám világ és Afrika látszik kivételnek. 

A világ népességével foglalkozó szakemberek 
körében ismert fogalom a harmadik világ orszá-
gait illetően „a lehetőség ablaka”. Ez egy olyan 
időszakot jelent, amelyben a termékenység 
már erősen csökkenő, vagy viszonylag már 
alacsony, míg az idősek aránya még alacsony, 
mert a kevéssel korábban még magas gyer-
mekszám miatt egyelőre fiatal a társadalom 
korösszetétele. Ilyenkor már viszonylag keve-
set kell költenie az államnak a gyermekekre, 
és még viszonylag keveset az idősekre – így 
felszabadulnak források az ország fejlesztésére. 
A fejlett országokban már bezárult „a lehetőség 
ablaka”, ezért a nyugdíjrendszer miatt (amire 
az államnak mind kevesebb forrása marad) 
ezek az országok újra érdekeltté válnak a több 
gyermek vállalásában. 

16

N
EM

ZE
TK

Ö
ZI

 K
IT

EK
IN

TŐ



DEMOGRÁFIAI KIHÍVÁSOK A VILÁGBAN

6 Népesedési Világnap, 2020 (KSH), ENSZ-előrebecslés alapján.

A világ népessége 2020. január 1-jén 7,8 milliárd 
fő volt. Kína és India a két legnépesebb ország, 
itt koncentrálódik a világ lakosságának 36%-a. 
Napjainkban Európa területén él a világ népes-
ségének 10%-a, mintegy 747 millió fő, ezzel ez 
a földrész a harmadik helyet foglalja el a konti-
nensek rangsorában. Az első helyen Ázsia áll  
a népesség 60 %-ával (több mint 4,6 milliárd 
ember), ezt követően Afrika (16%, 1,3 milliárd fő) 
előzi meg az „öreg” kontinenst. Utánunk követke-
zik Latin-Amerika és a Karib-szigetek (9%, 654 mil-
lió fő), Észak-Amerika (5%, 369 millió fő), végül  
a legkisebb létszámú Óceánia (0,5%, 43 millió fő)6. 

A népesség számát három tényező alakítja: a szü-
letés, a halálozás és a vándorlás. Az elmúlt éveket 
tekintve a népességszám alakulásában mindhárom 
tényező esetében eltérő folyamatok figyelhetők 
meg szerte a világban. Ebben az alfejezetben 
ezeket a demográfiai kihívásokat tekintjük át. 

Globális kihívások
 
A világ népességének elöregedése
A Földön élők létszámának emelkedésével 
párhuzamosan zajlik a népesség elöregedése.  
A termékenység csökkenésének és az életkilá-
tások – születéskor várható átlagéletkor – jelen-
tős javulásának köszönhetően a 65 évesek és  
az ennél idősebbek aránya egyre növekszik.

A születéskor várható átlagos élettartam azt fejezi 
ki, hogy egy újszülött az adott év halandósági 
viszonyai mellett előreláthatóan hány évig élhet. 
Az orvostudomány fejlődésével és a népegész-
ségügyi viszonyok világszerte jelentős javulásával 
az emberiség történetében még soha olyan mér-
tékben nem hosszabbodtak meg az életkilátások, 
mint 1950 és 2020 között, és a század végéig 
további emelkedés prognosztizálható. Az elmúlt 
közel hetven év alatt a születéskor várható élet-

tartam a leggazdagabbnak számító országokban 
közel 16 évvel emelkedett, napjainkra meghaladja 
a 80 évet, így ezekben az államokban remélhetik 
az emberek a leghosszabb életet. 1950-ben a leg-
szegényebb és leggazdagabb országcsoportok 
között 30 életév volt a különbség, napjainkra ez 
17 évre csökkent (KSH 2017).

A változások jól nyomon követhetők a három 
főbb korcsoport népességen belüli arányának 
vizsgálatával: 1950-től a század végéig, 2100-ig 
a 15 év alattiak aránya közel felére apad (34%-ról 
18%-ra), míg a 65 éveseké és az ennél időseb-
beké 4,5-szeresére nő (5%-ról 23%-ra). Miközben 
a 15 éven aluliak létszáma jelenleg hozzáve-
tőlegesen kétszerese a 60 éven felüliekének, 
addig 2050-re a két korcsoport létszáma már 
várhatóan kiegyenlítődik. 

Az ENSZ előrejelzése a halandóság javulásával, 
a születéskor várható átlagos élettartam további 
emelkedésével számol a század végéig: a jelen-
legi mintegy 72 évvel szemben közel 83 évvel.  
A legnagyobb növekedés Afrikában és Latin-Ame-
rikában várható, ahol egy újszülött 16, illetve  
12 évvel magasabb élettartamot remélhet majd 
születésekor. Ennek eredményeként a fekete 
kontinensen élők években mérhető életkilátásai 
több mint kétszeresére nőnek (KSH 2017).
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A termékenységi mutatók  
alakulása a világon
A földrészek, országok népességének egyik 
meghatározó tényezője a termékenység, ame-
lyet csökkenő trend jellemez. Ennek hatására  
a globális népességnövekedés lassul.

A termékenység legkifejezőbb mutatója a teljes 
termékenységi arányszám (TTA), más néven 
gyermekvállalási kedv, amely azt fejezi ki, hogy 
az adott év kor szerinti születési gyakorisága 
mellett egy nő élete folyamán hány gyermeknek 
adna életet. 

Az 1950-es és ’60-as években világviszony-
latban a nők átlagos gyermekszáma 5 körül 
alakult, napjainkra ez az érték a felére, 2,5-re 
csökkent (lásd A világ népesedési folyama-
tai című alfejezet). Az 1960-as évek második 
felétől Afrika kivételével mindenütt megindult 

az arányszám csökkenése, a fekete kontinens 
csak közel húsz éves késéssel követte a többi 
földrészt. Napjainkban továbbra is Afrikában  
a legmagasabb a termékenység: 4,7 gyermek 
jut átlagosan egy nőre; a legalacsonyabb az 
Európai Unióban, ahol 1,5-ös ez az érték. Ma már 
az országok közel felében a nők nem szülnek 
annyi gyermeket, amennyi biztosítani tudná  
a népesség reprodukciójához szükséges 2,1-es 
átlagos gyermekszámot. Európában az Eurostat 
adatai szerint 2019-ben már egyetlen országban 
sem haladta meg a gyermekvállalási kedv a 2,0-
ás értéket. Észak-Amerikában is a reprodukciós 
szint alá (1,85-re) süllyedt ez az érték, miközben 
a felzárkózó többi régióban az éllovas Afrika 
mellett még mindig a népesség természetes 
növekedését vagy legalábbis szinten tartását 
biztosító termékenységi mutatók jellemzők (Ázsi-
ában 2,2, Dél-Amerikában és a Karib-térségben 
2, Óceániában 2,4) (KSH 2019).

0 - 1,0

1,1 - 1,26

1,26 - 1,51

1,51 - 2,1

2,1 - 2,51

2,51 - 3,1

3,1 - 3,51

3,51 - 4,01

4,01 - 4,51

4,51 - 5,01

5,01 - 6,913

4. ÁBRA – TERMÉKENYSÉGI ARÁNYSZÁMOK A VILÁG ORSZÁGAIBAN, 2018  
FORRÁS: AZ ENSZ NÉPESEDÉSI ADATBÁZISA (a kép a KINCS szerkesztésében készült)
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Az előrejelzés alapján a világ népességnöve-
kedése a termékenységi szint további csök-
kenésével párhuzamosan megy majd végbe,  
a századforduló végére kevéssel a reprodukciós 
szint alatt lesz az egy nőre jutó átlagos gyermek-
szám (2,0). Míg a jelenlegi magas termékeny-
ségi szintű országok átlagos gyermekszáma 
az évszázad végéig folyamatosan csökken, 
addig az alacsony termékenységű országokban 
a mutató várhatóan nőni fog. Ennek eredmé-
nyeként remélhetőleg Európa termékenységi 
szintje a jelenlegi 1,5-ről 1,8 fölé fog emelkedni, 
ezzel elérve Ázsia és Latin-Amerika 1,8 körüli 
arányszámát (KSH 2017).

Észak-Amerikában is a jelenleginél némileg 
magasabb, bár a népesség újratermeléséhez 
még elégtelen 1,9-es TTA-értékkel számolnak az 
előrejelzések, azonban Afrikában még ekkor is 
a reprodukciós értéket meghaladó TTA-szinttel 
lehet kalkulálni, vagyis a fekete kontinensen  
a többi világrész stagnáló vagy fogyatkozó 
népességétől eltérően az évszázad hátralévő, 
mintegy 80 éves időszakában is folyamatos lesz 
a lakosságszám emelkedése.

A migráció szerepe a világ 
népesedési folyamataiban 

A népességszám alakulásában a demográfiai 
mutatók – mint például a termékenység, a ter-
mészetes szaporodás, a várható élettartam,  
az elöregedés mértéke, az eltartottsági indexek 
és a halandóság – mellett a nemzetközi vándorlás 
is jelentős szerepet játszik. 

A globális folyamat komponensei között a legje-
lentősebb a falvakból a városokba irányuló sok 
százmilliós népességáramlás. Tömeges mérete-
ket ölt a természeti vagy környezeti katasztrófák, 
illetve a harci cselekmények által sújtott területek 
lakóinak áramlása is a nyugodtabb és biztonsá-
gosabb régiók felé. Az európai térséget célzó 
tömegek migrációjában a közel-keleti és afrikai 
konfliktusokkal kapcsolatos menekültáradat 
keveredik az elmúlt két-három évtizedben szá-
mos más országban kialakult, és a 21. században 
felerősödött tartós gazdasági motivációjú migrá-
ciós tolóerő hatásával. Ez utóbbi a fejlődő világ 
számos államában még évtizedekig jellemző 
marad, s nemcsak az EU államait érinti. A kiván-
dorlás okai lehetnek továbbá gazdasági, politikai, 
vallási vagy családegyesítési indíttatásúak. 
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A demográfiai kutatások egyetértenek abban, 
hogy a migrációs folyamatok fő mozgatórugói 
elsősorban gazdasági, megélhetési (anyagi) jel-
legűek: a rosszabb életszínvonalat, megélhetési 
lehetőségeket biztosító régiókból a népesség  
a jobb lehetőségeket keresve a gazdagabb, 
prosperálóbb területek felé áramlik. Ezt a folya-
matot periodikusan erősíthetik – vagy akár gyen-
gíthetik – egy adott régióban jelentkező bizo-
nyos krízishelyzetek, így természeti katasztrófák, 
éhínség, polgárháborúk vagy nyílt fegyveres 
konfliktusok. 2020-tól a COVID-19 világjárványt 
kísérő korlátozások a migrációs folyamatokat 
megváltoztatták, lassították, mivel az országok 
a határaikat lezárták, vagy csak feltételekhez 
kötve engedték be az országaikba érkezőket.

Világviszonylatban elmondható, hogy Európa, 
Észak-Amerika és Ausztrália/Óceánia a nem-
zetközi migráció befogadó országai, míg Afrika, 
Ázsia, Latin-Amerika és a Karib-térség a kiindulási 
(kibocsátó) országok. 

Az ENSZ 2015–2020 közötti adatai szerint a 
nemzetközi migránsok teljes létszáma világszerte 
mintegy 258 millió főre tehető, körülbelül egyhar-
maduk (78 millió fő) Európában, 80 millióan Ázsi-
ában, 58 millióan Észak-Amerikában, 25 millióan 
Afrikában, 8 millióan Ausztráliában és Óceániában 
tartózkodnak. A 90-es évek eleje óta dinamikusan, 
több mint kétharmadával – 153 millióról 258 mil-
lióra nőtt – a migránsok létszáma.

Az alacsony fejlettségű országokban a lakosság-
szám dinamikus emelkedése, a prosperáló nyu-
gattal szemben fennálló jelentős életszínvonal-
beli különbségeik fennmaradása, illetve – a másik 
oldalról –a jómódú országokban a munkaképes 
korú lakosság létszámának csökkenéséből adódó 
munkaerőhiány egymást kölcsönösen erősítve,  
a kereslet és a kínálat találkozása révén ered-
ményezik azt, hogy a migrációval globális és 
európai szinten várhatóan az elkövetkező évti-
zedekben is egyre fokozódó intenzitás mellett 
kell számolni. 

Európai kihívások – családok 
és migráció
 
Az Európai Unió népességének 
változása napjainkban
 
Az EU27 tagországaiban 2020. január 1-én 
447 millió fő élt. 1960-tól számítva az érintett 
államok lakosságszáma 93 millió fővel gyarapo-
dott, melyet egyik oldalról a természetes sza-
porodás, másik oldalról a migráció befolyásolt. 
Az EU népességének növekedését az 1990-es 
évekig elsősorban a természetes szaporodás, 
azaz a születések és halálozások száma közötti 
különbség határozta meg. 

5. ÁBRA – A TERMÉSZETES SZAPORODÁS ÉS FOGYÁS AZ EU27 ÁTLAGÁBAN, ILLETVE MAGYARORSZÁGON,  
1991-2020 KÖZÖTT FORRÁS: EUROSTAT
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6. ÁBRA – AZ ÖREGEDÉSI INDEX AZ EU27 ORSZÁGOKBAN ÉS MAGYARORSZÁGON, 1991–2020 KÖZÖTT 
FORRÁS: EUROSTAT

A népesség alakulását – a vándorlásoktól elte-
kintve – a születések és halálozások száma és 
ezek egyenlege szabja meg. A természetes 
fogyás/szaporodás tulajdonképpen az élveszü-
letések és a halálozások különbözete 1000 főre 
levetítve. Azt mutatja meg, hogy egy adott évben 
egy adott területen hogyan változott a lakosság 
száma. Ha a számnak pozitív az előjele, akkor 
természetes szaporodásról, ha pedig nega-
tív, akkor természetes fogyásról beszélhetünk.  
Az EU27 országokban fokozatosan csökkent 
a természetes szaporodás indikátora. 2014-től 
kezdve pedig már természetes fogyásról beszél-
tünk az EU27 országok átlagának esetében 
is. Magyarországon az elmúlt 30 évben csak 
természetes fogyásról beszélhetünk. Az 1991-
es érték erőteljes csökkenésnek indult, majd 
1999-ben érte el az eddigi legrosszabb értéket, 
amikor -4,2 volt. 2019-ben ez a szám -3,8 volt.  

Az öregedési index az időskorú népességnek (a 
65 évesek és az annál idősebbek) a gyermekkorú 
népességhez (0–14 évesek) viszonyított arányát 
fejezi ki. Ez a népesség korösszetétel-változásá-
nak és az elöregedés folyamatának legfontosabb 
indikátora, amelynek a demográfiai jövő szem-
pontjából van kiemelt jelentősége. Az elmúlt 

három évtizedben az EU27 országokban – ezen 
belül például Magyarországon – közel a duplájára 
nőtt ez az érték. A mutató már 2010-ben átlépte 
a száz százalékot. A magyar mutató pedig követi 
az európai indexet, 2020-ban megközelítőleg 
száznegyven idős ember jutott száz 14 év alattira.

Az elmúlt három évtizedben az elöregedéssel 
és a csökkenő gyermekszámmal járó halálo-
zási többlet természetes fogyáshoz vezetett. 
A kérdés jelentősége kiemelt fontosságú az 
Európai Unió globális szerepe, jelentősége és 
versenyképessége szempontjából is. Jelenleg 
a demográfiai tél korszakát éli Európa, egyetlen 
uniós tagállamban sem születik az önfenntar-
táshoz elégséges számú gyermek. Bár egyes 
országok lakossága nem csökken drasztikus 
mértékben, ennek kizárólagos oka a migrációs 
beáramlás. 

„A gazdasági és geopolitikai jelentőségéből folya-
matosan veszítő »öreg kontinensnek« komoly 
szüksége lenne arra, hogy több európai gyermek 
szülessen, hiszen már középtávon is jelentős 
kihívást jelent a képzett munkaerő hiánya, a társa-
dalombiztosítási rendszerek fenntartása, valamint 
az idősekről történő gondoskodás, ezért sokkal 
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komolyabb figyelmet kellene fordítani az euró-
paiak által vágyott gyermekek megszületésének 
elősegítésére.” (Fűrész – Molnár, 2020)

Családok és migráció Európában

A külső vándorlás, azaz az Unióba történő beván-
dorlás és az abból történő kivándorlás egyen-
lege 1960-tól – leszámítva a ’60-as és a ’80-as 
évek némelyikét – jellemzően pozitív. Ez teszi 
lehetővé, hogy a természetes fogyás ellenére –  
a jelentős regionális különbségek mellett –  
a 27 tagállam lakossága összességében növek-
szik. Mindamellett ez problémát vet fel, mivel 
már nyolcadik éve (2012–2019) csak a külső 
migráció „eredménye”, hogy a lakosságszám 
nem csökken, azaz az EU tartósan nem képes 
a saját népességének reprodukciójára. 

A születések száma az Európai Unióban egyre 
csökken: 2019-ben összesen 4 millió 167 ezer 
élveszületés történt az EU-ban, ami 1,9%-kal 

(közel 80 ezerrel) alacsonyabb, mint 2018-
ban, és közel tizedével (9,5%-kal), 437 ezerrel 
kevesebb, mint 2010-ben. (Ehhez képest az 
Eurostat módszertana szerint Magyarországon 
a születésszám 3,1%-kal, közel 3 ezer fővel nőtt  
2010–2019 között, viszont 2018-hoz képest  
0,4%-kal szintén csökkent.)  

Az EU27 átlagában a termékenységi ráta a  
2010–2019 közötti időszakban – kisebb hullám-
zás mellett – lényegében stagnáló, sőt inkább 
csökkenő trendet vett fel (1,57-ről 1,53-ra mér-
séklődött).  

2018-ban szinte egyetlen európai régió sem érte 
el – a migráció hiányában – a reprodukcióhoz 
szükséges 2,1-es termékenységi mutatót, sőt 
egyes régiókban 1,25-nél is alacsonyabb értéket 
regisztráltak (az Ibériai-félsziget északnyugati 
részén, Olaszország délkeleti részén, Szardínián 
és Görögország egyes területein).

7. ÁBRA – A VÁNDORLÁSI EGYENLEG ÉS A TERMÉSZETES SZAPORODÁS HOZZÁJÁRULÁSA AZ EU 
LAKOSSÁGSZÁMÁNAK NÖVEKEDÉSÉHEZ, 1990–2019 FORRÁS: EUROSTAT
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≥ 0,65 - 1,25

≥ 1,25 - 1,5

≥ 1,5 - 1,75

≥ 1,75 - 2

≥ 2

Nincs elérhető adat

8. ÁBRA – A TELJES TERMÉKENYSÉG ARÁNYSZÁM RÉGIÓK SZERINT AZ EURÓPAI UNIÓBAN, 2019-BEN  
FORRÁS: EUROSTAT

Szorosan ide kapcsolódik a külföldi születésűek 
aránya az össznépességen belül, illetve a ter-
mékeny korú (20–39 éves) nőkön belül. A nyu-
gat-európai tagállamokban a lakosság 14,9%-a 
külföldi születésű, míg a közép-kelet-európai 
tagországokban csak 4,6% (az EU átlaga 12,2%). 
Ezen belül a nem uniós tagállamból származó, 
hanem az EU-n kívülről beérkezett migráns 
népesség aránya 8,0% (a nyugati tagállamokban 
9,1%, a később csatlakozóknál 3,0%). Vagyis 
az Európai Unióban élő migráns népesség 
kétharmada (65%) az EU-n kívülről vándorolt 

be, és csak egyharmada (35%) érkezett más 
tagállamból. A migráns népesség 86%-a (ezen 
belül a nem tagállami származásúak 87%-a)  
a régebb óta tagsággal rendelkező országok-
ban tartózkodik.
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9. ÁBRA – A KÜLFÖLDI SZÜLETÉSŰEK ARÁNYA AZ EU TAGÁLLAMAIBAN, 2019 (%) FORRÁS: EUROSTAT

A népesség reprodukciója és összetételének 
változása szempontjából ugyanakkor a termé-
keny korban lévő nők létszáma, aránya az igazán 
mérvadó. A 20–39 éves nők körében 16,6%  
a külföldi származásúak aránya, vagyis maga-
sabb, mint a teljes népességen belül. A „régi” 
tagállamokban több mint egyötödös (20,6%), 
vagyis a teljes lakosságon belüli arányuknál 
közel kétötödével nagyobb a migráns hátterűek 
hányada (pl. Ausztriában 28%, Svédországban 
27%, Spanyolországban és Írországban 26%, Bel-
giumban 25%, azaz több mint minden negyedik 
fertilis korú nő bevándorló hátterű), míg az utóbb 
csatlakozóknál csupán 4,6%, ami megegyezik  
a teljes külföldi népesség arányával. Ez jól 
mutatja, hogy nyugaton a bevándorló népesség 
kormegoszlása eltér a honos népességétől – 
jelentősebb köztük a fiatalabb, termékeny korban 
lévők aránya –, míg Kelet-Közép-Európában nincs 
érdemi különbség a korfát tekintve.
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10. ÁBRA – KÜLFÖLDI SZÜLETÉSŰEK ARÁNYA A 20-39 ÉVES NŐKÖN BELÜL, 2019 (%) FORRÁS: EUROSTAT

Ennek a különbségnek a fő magyarázata az, hogy  
a nyugati tagállamokban jóval magasabb (14,5%) 
az EU-n kívülről származó migránsok aránya a 
termékeny korú női népességben (is), miköz-
ben a kelet-közép-európai térségben csupán 
3,2%, ráadásul ezek is túlnyomó részben euró-
pai kultúrkörből (Balkán, Ukrajna, Oroszország) 
érkeztek, nem a Közel-Kelet vagy Afrika fő 
migránskibocsátó zónáiból. (Az EU egészében  
„a harmadik világból származók” aránya az emlí-
tett női populáción belül 11,7%.) Különösen magas, 
egyötödös az e csoportba tartozók részaránya 
Svédországban (21%) és Spanyolországban 
(20%), de Ausztriában, Belgiumban és Német-
országban is 15%-os ez az érték

Ha e tendenciákat összevetjük az élveszületé-
seken belül a külföldi, bevándorló hátterűekhez 
kötődők részesedését mutató adatsorral, látható, 
hogy a nyugati országokban az ilyen születések 
aránya még magasabb, mint a migráns hátterű 
szülőképes nők részaránya. Száz 20–39 éves, 
az EU-n kívülről származó nőre a nyugat-európai 

„régi” tagországokban másfélszer több élveszü-
letés jut, mint a honos népességből származókra, 
miközben a 2004 után csatlakozó tagállamoknál 
ebben csak minimális különbséget láthatunk. 
Ebből is látszik, hogy az Európán kívülről jövő 
beávándorlók termékenysége jóval magasabb.

Ha a 2019-es, az anya származása szerinti élve-
születési arányokat a teljes termékenységi arány-
számokra vonatkoztatjuk, egyértelművé válik, 
hogy Nyugat-Európában a közép-kelet-európa-
ihoz képest viszonylag magasabb TTA-értékek 
túlnyomó részt már nem a honos népesség-
nek tudhatók be. Tehát ezek az országok csak  
a migráció „segítségével” tudják úgy-ahogy 
megőrizni a népesedési egyensúlyt, vagy leg-
alábbis tompítani a népességfogyást (különösen, 
ha nemcsak a már befogadottak élveszületé-
seinek többletét vesszük figyelembe, hanem  
az évről évre kívülről beérkező újabb rendsze-
res „utánpótlást” is, a teljes népesség létszáma 
vonatkozásában). Ehhez képest a nem a migrá-
cióra építő, hagyományosabb berendezkedésű 
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közép-kelet-európai tagállamok – mint amilyen 
hazánk is – az önfenntartás képességét nézve 
jóval kedvezőbb állapotban vannak.

A migrációs nyomás egyre súlyosabb kérdéseket 
vet fel, hiszen az EU tagországainak vándorlási 
egyenlege az Eurostat adatai alapján növekvő 
trendet mutat (2010-ben 0,4 millió, 2015-ben és 
2019-ben pedig egyaránt 1,5 millió fő volt). A cél-
területek szempontjából a letelepülők többsége  
a 2004 előtt csatlakozott nyugat-európai orszá-
gokat választja – az elmúlt tíz évben 80-90%-ban 
–, szemben például a hozzájuk képest alacso-
nyabb életszínvonalat kínáló kelet-közép-európai 
régióval (lásd az Eurostat vonatkozó adatsorait).  
A származási országok szerint a legfőbb kibocsátó 
régiók a Közel-, illetve Közép-Kelet, Észak-Afrika, 
valamint az európai kontinensről például Albánia, 
Koszovó. Bár az elmúlt években a menedékjogot 
kérelmezők száma megugrott, azonban így is csu-
pán a felét teszi ki az EU-ba kívülről bevándorló 
külföldieknek. Emellett további problémát jelent 
az Unióba illegális úton belépők kérdése. 2010-
től 2020-ig az illegális határátlépők száma évi 
100 ezer és 1,8 millió fő között változott. A 2011-ben 
kezdődő „arab tavasz” és a szíriai polgárháború 
késleltetett hatásaként kiugrónak számít 2015 
és 2016, az Eurotat adatai szerint csak ebben a 
két évben 2,4 millió fő lépett be az EU területére  
a hivatalos utat megkerülve. 2020-ban az illegális 
migráció legfőbb kibocsátói Szíria (17%), Marokkó 
(14%), Tunézia (10%), Algéria (10%) és Afganisztán 
(8%) voltak.

Az EU valamely tagállamába bevándorlók, illetve 
oda hazatérők száma 2019-ben 4,2 millió fő volt, 
ebből 1,8 millió fő (42%) valamely másik tagállam-
ból, 2,4 millió fő (58%) pedig az Unión kívülről 
érkezett. Emellett a tagállamokból kivándorlók 
száma 2,1 millió fő volt, amelyből 1,5 millió fő 
(70%) tagállami, és 0,6 millió fő (30%) EU-n kívüli 
származású. Összességében így a bevándorlók 
száma 2,1 millió fővel meghaladta a kitelepülő-
két, amelyből 0,3 millió főt tesznek ki az EU-n 
belülről, és 1,8 millió főt (86%-ot) az azon kívülről 
származók, ezzel a vándorlási egyenleg az EU 
szintjén 1,2 millió fős pozitívumot mutatott.

Megfigyelhető az összefüggés a termékeny-
ségi mutató és a bevándorlás között. Azokban  
az országokban, ahol csökkent a termékenység, 
ott jellemzően emelkedett a bevándorlás üteme 
is. Eközben a viszonylag zárkózott migrációs 
politikát folytató Magyarországon növekedett 
az Unió 27 tagállama közül a termékenység  
a legnagyobb mértékben. Ellenben a kontinens 
nyugati és északi felén a gyermekvállalási kedv 
folyamatosan csökken, ami láthatóan teret nyit 
a bevándorlási politikának. Egyedinek számít 
Németország esete, mivel a növekvő termékeny-
ségi arányszámot napjainkban már a sokadik 
generációs bevándorlók is jelentősen befolyá-
solják (statisztikailag a lakosság negyede kül-
földi hátterű). Továbbá kiugró példa Írország és 
Finnország, ahol a termékenység drasztikusan 
– az elmúlt évtizedben több mint 30–50%-kal 
– visszaesett, azonban a bevándorlás továbbra 
is csekély mértékű. Különleges Luxemburg és 
Málta esete, ahol 2010 és 2019 között a jelen-
legi lakosság meghatározó részét kitevő kül-
földi állampolgár telepedett le. Lettország és 
Litvánia szintén jellegzetes trendet mutat, mivel 
a növekvő termékenység mellett tömeges a 
kivándorlás, elsősorban Nyugat-Európába.
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11. ÁBRA – A TERMÉKENYSÉGI ARÁNYSZÁM ÉS A BEVÁNDORLÁS KÖZÖTTI ÖSSZEFÜGGÉS AZ EU ORSZÁGAIBAN, 
2010–2019 FORRÁS: EUROSTAT

Az uniós népesedési  
és migrációs politika 

A népességszám tervezésével kapcsolatban 
leegyszerűsítve két intervenciós mechanizmus 
emelhető ki: a népesedési, valamint a migrá-
ciós politika. A népesedési politikával egyrészt 
közvetlen (például az abortusz korlátozása), 
másrészt közvetett (például adókedvezmények) 
intézkedésekkel lehet beavatkozni. 

A jelenleg meghatározó (nyugat-)európai 
irányzat szerint egyre inkább tartózkodnak  
a közvetlen beavatkozásoktól, ezért elsősorban 
közvetett megközelítést alkalmaznak (Polónyi 
2006: 426). Ennek ellenére a gyermekvállalás 
jóval a reprodukciós szint alá került, melynek 
egyik oka, hogy munkaerőpiaci szempontból 
közelítik meg a gyermekvállalást, azaz a cél  
a kisgyermekes szülők minél korábbi reinteg-
rációja a munkaerőpiacra. Ez többek között 
teret nyit a külföldi bevándorlók tömeges beá-
ramlásának is.

Mindemellett a bevándorlási politika nyitottsága 
általánosan jellemző Európa országaira, azonban 
a bevándorlás volumenéhez, valamint egyéb 
jellegéhez való hozzáállás között különbségek 
fedezhetők fel. Az EU mint befogadó régió leg-

nagyobb vonzerejét a magasabb életszínvonal 
és életminőség jelenti. Mindamellett az előnyök 
kölcsönösen fennállnak, hiszen az elöregedő 
korösszetétel – azaz az eltartottak növekvő 
aránya – miatt a bevándorlók munkaereje és 
szakképzettsége fontos alapja a gazdasági fej-
lődésnek. Ez utóbbiak azonban sokszor nem 
realizálódnak, főleg az EU-n kívülről érkezők 
esetében, akik között a beilleszkedési problémák 
miatt a munkanélküliségi ráta jellemzően kiugró 
értékeket mutat, valamint képzettségük gyakran 
nem illeszkedik a munkaerőpiaci kereslethez. 
Ez a jelenség a tagállami szociális rendszerek, 
valamint költségvetések túlterheléséhez vezet. 

Társadalmi-kulturális perspektívából vizsgálva  
a jelenséget további probléma a más etnikumú, 
kultúrájú és vallású emberek beilleszkedése, ami 
egy bizonyos pont után nagymértékben növeli  
a társadalmon belüli feszültségeket (Gödi 2017). 
Ide tartozik például a nagyvárosok lakónegye-
deiben történő elkülönülés, a párhuzamos tár-
sadalmak létrejötte vagy a kontinensre jellemző 
termékenységnél átlagosan háromszor maga-
sabb termékenységi érték, ami egy idő után az 
őshonos lakosság arányának jelentős vissza-
szorulásához vezet (Európai Bizottság, 2050-ig). 
Az Unió tagállamai közül abszolút értékben a 
legtöbb, nem az EU területéről származó külföldi 

A termékenység változása (2010–2019)
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Németországban, Franciaországban, Olaszor-
szágban és Spanyolországban él. Ezzel pár-
huzamosan a kelet-közép-európai régióban ez  
a jelenség kevésbé figyelhető meg. A különb-
ség oka az egyes országokra jellemző migrá-
ciós politikában (például nyugat-európai irány-
zat), valamint a betelepülők gazdasági célzatú 
migrációjában keresendő, hiszen a Világbank 
adatai szerint utóbbi szempontból a 2004 előtt 
csatlakozott, egy főre jutó magasabb GDP-ér-
tékkel rendelkező országok sokkal vonzóbb 
célpontoknak minősülnek (például még Olasz-
ország és Spanyolország esetébenis kétszerese  
az egy főre jutó GDP értéke a kelet-közép-eu-
rópai országokénak). 

Az EU lakosságának összetételéről érdemes 
ismét kitérni a fentebb már említettekre, neveze-
tesen, hogy 2020. január 1-jén az EU 447,3 millió 
fős népességéből 54,5 millió fő (12,2%) tartóz-
kodott a származási helyétől eltérő országban: 
ebből 35,6 millió fő, az EU27 népességének 
8,0%-a származott Európán kívüli, 18,9 millió 
fő (4,2%) pedig másik EU-tagországból, vagyis 
a külföldi származásúak közel kétharmada  
(65%-a) az Unión kívülről vándorolt be. A beván-
dorlók mintegy harmada, 17,9 millió fő beérke-
zése óta már megszerezhette a fogadó ország 
állampolgárságát. 

A migráns népesség létszáma az elmúlt évek-
ben – 2014 óta – jelentősen, negyedével (25%-
kal), vagyis közel 11 millió fővel növekedett;  
a növekedés kétharmadát (67%-át, azaz 7,5 millió 
főt) a külső bevándorlás adta. A növekedés túl-
nyomó része, közel 90%-a a „régi” tagállamoknál 
jelentkezett. Figyelemre méltó, hogy az EU-n 
kívülről származó bevándorló népesség száma 
összességében nagyobb mértékben (26%-kal) 
nőtt, mint a más uniós tagállamból származó 
külföldieké (24%), akik esetében érvényesül  
a szabad beutazás és költözés joga, vagyis az 
EU-n kívülről származó migránsok esetében –  
a schengeni határvédelmi rendszer ellenére – az  
Unió területére való beérkezés feltételeiben  
az adatok alapján nem volt számottevő különb-
ség az uniós állampolgárokéhoz képest.

A fentiek alapján nem meglepő, hogy az 
elmúlt 35 évben Európa a nettó bevándor-
lás kontinense volt. 1985 óta minden évben 
több ember költözött az EU-ba, mint amennyi 
távozott, ami pozitív nettó migrációt eredmé-
nyezett (1985–2019 között összesen 26,5 mil-
lió fős vándorlási többletet). Az utóbbi évek-
ben, 2013–2019 között összesen mintegy 
21,5 millióan vándoroltak be az EU valamely 
tagállamába, miközben csak 15,3  millióan 
távoztak onnan, ami 6,2 milliós népességnö-
vekedéssel járt. A 6 év alatt bevándorlókból 
9,8 millió fő Európán kívülről jött migráns, míg  
a fennmaradó 11,6 millió fő tagállami állampol-
gár volt. Az EU-n kívülről származók esetében  
a beáramlás gyorsult az utóbbi időszakban: míg 
2013-ban még csak 1,3 millióan jöttek be az EU 
területére, addig 2019-ben már 2,4 millióan, 
ami rekord (még a 2015. évi menekültválság 
idején is „csak” 2,3 milliós beáramlás történt). 
Így összességében 7 év alatt évente átlago-
san csaknem 2 millió migráns lépett be az EU 
területére, és átlagban évi 1,4 millió fővel jöttek 
be többen közülük az EU-ba, mint ahányan 
elhagyták azt.

Ami a vándorlás területi megoszlását illeti, lát-
ható, hogy a „régi” tagállamokba – és ezeken 
belül is a gazdagabb régiókba – túlnyomó-
részt a bevándorlás, a szegényebb régiókból,  
illetve az újonnan csatlakozott tagállamokból 
pedig a kivándorlás volt inkább jellemző, bár 
2019-ben a közép-kelet-európai tagállamok 
vándorlási egyenlege is összességében enyhén 
pozitív volt. Ugyanakkor – a nyugat-európai 
tagállamokkal ellentétben – ez nem volt képes 
ellensúlyozni a halálozások és születések nega-
tív egyenlegét, míg előbbieknél ezen felül még 
masszív népességnövekedés is jelentkezett  
a bevándorlásnak „köszönhetően”.

Az EU népességének növekedése egyelőre  
folytatódni látszik, de 2012 óta a halálesetek 
száma meghaladja a születésekét, ami azt jelenti, 
hogy a bevándorlás nélkül az európai népes-
ség már nyolcadik éve csökkenne. Mint fen-
tebb láttuk, 2013 óta közel 10 millió fő vándorolt 
be az EU-n kívülről, miközben a természetes 
népességfogyás 1,8 millió fő volt ugyanebben 
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az időszakban. A 8,2 millió fős pozitív vándorlási 
egyenleg eredményeként ugyanakkor e 7 év alatt 
6,4 millió fővel gyarapodott az EU népessége.

A természetes népességfogyás, a migrációs 
folyamatok és ezek egyenlegeként a népes-
ségszám tényleges változása ugyanakkor  
az EU korábban csatlakozó tagállamai, illetve a  
2004 után belépő tagországok tekintetében 
különbözően alakult, e vonatkozásban tehát egy 
markáns törésvonal húzódik az Unió egyik, illetve 
másik fele között. Ugyanis míg a születések és 
a halálozások különbözete mind az EU15-ök,  
mind az EU12-k körében negatív volt az elmúlt 
időszakban (összesítve -0,6 millió, illetve -1,2 mil-
lió fő), addig a vándorlási egyenleg a „régi” tag-
államok esetében 8,4 milliós pozitívumot, míg 
az „új” tagországoknál 0,1 milliós negatív értéket 
mutatott. A 12 újonnan csatlakozó tagország 
esetében tehát azt, hogy a halálozások száma 
meghaladja a születésekét, még súlyosbítja 
az – elsősorban az Európa nyugati felébe irá-
nyuló – kivándorlás (népességük összességében  
1,4 millió fővel csökkent 2013 és 2019 között), 
miközben utóbbi a Kelet-Közép-Európából, illetve 
a még inkább az EU-n kívülről bevándorló népes-
séggel kompenzálja a természetes folyama-
tokból adódó népességcsökkenést, sőt növeli 
lakosságszámát (+7,8 millió fő). A külső migrációt 
alapvetően elutasító közép-kelet-európai tagál-
lamok esetében tehát még inkább követendő 
szükségszerűségként jelentkezik a családpoliti-
kai fordulat, a születésszámok növelése, hiszen 
ez egyszerre jelentene orvoslást a születések és 
halálozások romló egyenlegére, valamint az EU 
„gazdagabb” felének elszívó hatásából adódó 
kivándorlást is ellensúlyozhatja.

2019-ben összességében a 27 tagállamból 
11-ben (41%) haladta meg a születések száma a 
halálozásokét, míg a fennmaradó 16-ban (59%) 
fordított volt a helyzet. A vándorlási egyenleg 
ugyanakkor a tagállamok túlnyomó részében, 23 
országban (85%) pozitív volt, vagyis többen ván-
doroltak be az adott országba, mint amennyien 
távoztak: ez 7 országban pozitívba fordította a 
természetes népességfogyás negatív egyen-
legét, míg a fennmaradó 16 tagállamnál nem 
befolyásolta számottevően a népesedési tenden-

ciákat. Tehát mindezek eredőjeként ténylegesen  
a tagállamok kétharmadában, 18 tagországban 
nőtt, egyharmadában, 9 tagországban pedig 
csökkent a népességszám (az EU15-öknél 12–3, 
az EU12-eknél 6–6 a megoszlás).

A „régi” uniós tagállamok arányaiban kedvezőbb 
természetes népességfogyási mutatói – ezer 
főre vetítve az „új” tagállamok -2,0-ás értékéhez 
képest -0,8-es mutató, és ehhez kapcsolódva 
az a tény, hogy az EU15-ök több mint felében  
(8 tagállamban, ami a pozitív egyenleget fel-
mutató 11 ország háromnegyede) haladja meg 
a születések száma a halálozásokét) – is csak 
felületesen nézve mutatnak pozitívabb képet.  
A valóságban ugyanis jelentős részben ez is a – 
ráadásul leginkább az Európán kívülről érkező 
– migráns hátterű népességnek tudható be. Ha 
ugyanis az EU-n kívülről érkezett migránsok-
hoz köthető élveszületéseket (és halálozáso-
kat) figyelmen kívül hagyjuk, akkor a jelenlegi  
11 tagállam helyett már csak 10-ben múlja felül 
továbbra is a születésszám a halálozásokét, 
és amennyiben a vándorlási egyenlegből is 
kivennénk az Unión kívülről származó migránsok 
ki- és bevándorlását, 23-ról 13-ra csökkenne  
a vándorlási többletet mutató tagállamok száma. 
Ezzel egyúttal 8-cal, 18-ról 10-re csökkenne azon 
tagállamok száma, ahol nő a lakosságszám, 
míg az EU kétharmada, 18 tagállam népesség-
fogyással szembesülne (ebből 7 „régi”, 11 „új” 
tagállam, így az EU15-ök esetében 8–7-re rom-
lana, az EU12-k esetében viszont 9–3-ra javulna 
a megoszlás). Elmondható tehát, hogy a külső 
migráció nélkül tényleges népességnöveke-
dést felmutatni képes „régi” tagországok száma  
a harmadával csökkenne, míg Kelet-Közép-Eu-
rópa népesedési helyzetét a külső bevándor-
lás még rontja is, nemhogy javítaná. Míg most  
a korábban csatlakozó tagországok 80%-ában 
nő a népesség, addig külső migráció nélkül  
ez 53%-ra esne vissza, ami alacsonyabb, mint a 
később belépők 75%-os átlaga.

30

N
EM

ZE
TK

Ö
ZI

 K
IT

EK
IN

TŐ



ORSZÁG Természetes 
fogyás /  

szaporodás

Vándorlási 
egyenleg

Tényleges 
fogyás /  

szaporodás

Természetes 
fogyás /  

szaporodás

Vándorlási 
egyenleg

Tényleges 
fogyás /  

szaporodás

Létszám (fő) Arány (ezrelék)

Bulgária -46 545 -2 012 -48 557 -6,7 -0,3 -7,0

Lettország -8 933 -3 360 -12 293 -4,7 -1,8 -6,4

Románia -60 169 -25 451 -85 620 -3,1 -1,3 -4,4

Horvátország -15 659 -2 422 -18 081 -3,9 -0,6 -4,4

Olaszország -214 333 39 148 -175 185 -3,6 0,7 -2,9

Görögország -41 202 35 168 -6 034 -3,8 3,3 -0,6

Lengyelország -34 755 20 081 -14 674 -0,9 0,5 -0,4

MAGYARORSZÁG -36 792 33 562 -3 230 -3,8 3,4 -0,3

Litvánia -10 888 10 794 -94 -3,9 3,9 -0,0

Finnország -8 336 15 709 7 373 -1,5 2,8 1,3

Szlovákia 3 820 3 632 7 452 0,7 0,7 1,4

Németország -161 430 308 928 147 498 -1,9 3,7 1,8

Portugália -25 214 44 506 19 292 -2,5 4,3 1,9

Franciaország 140 620 1 960 142 580 2,1 0,0 2,1

Dánia 7 209 9 473 16 682 1,2 1,6 2,9

Észtország -1 302 5 458 4 156 -1,0 4,1 3,1

Csehország -131 44 270 44 139 0,0 4,1 4,1

Ausztria 1 566 40 723 42 289 0,2 4,6 4,8

Belgium 7 345 59 576 66 921 0,6 5,2 5,8

Hollandia 17 795 107 627 125 422 1,0 6,2 7,2

Szlovénia -1 260 16 213 14 953 -0,6 7,8 7,2

Spanyolország -57 355 452 909 395 554 -1,2 9,6 8,4

Svédország 25 757 71 647 97 404 2,5 7,0 9,5

Írország 28 330 31 870 60 200 5,7 6,5 12,2

Ciprus 3 309 8 797 12 106 3,8 10,0 13,7

Luxemburg 1 947 10 267 12 214 3,1 16,6 19,7

Málta 662 20 343 21 005 1,3 40,4 41,7

EU27 -485 944 1 359 416 873 472 -1,1 3,0 2,0

EU12 -208 643 129 905 -78 738 -2,0 1,3 -0,8

EU15 -277 301 1 229 511 952 210 -0,8 3,6 2,8

3. TÁBLÁZAT – A NÉPESSÉG VÁLTOZÁSA AZ EU ORSZÁGAIBAN, 2019 FORRÁS: EUROSTAT

C
SA

LÁ
D

BA
RÁ

T 
ÉV

TI
ZE

D
 2

01
0-

20
20

31



12. ÁBRA – AZ EU-27 TAGÁLLAMOK FŐBB 
NÉPESEDÉSI MUTATÓI, 2019 FORRÁS: EUROSTAT

Amennyiben a belső migráció, azaz a tagállamok 
közötti vándorlás hatásait (illetve a hazájuktól 
eltérő EU-tagállamokban tartózkodó polgárok 
népesedési mutatóit) is kiszűrjük, és kizárólag 
az egyes tagországok belföldi, honos népes-
ségének demográfiai helyzetét vizsgáljuk –  
a migráció teljes figyelmen kívül hagyásával –, 
még árnyaltabb a kép. A 27 tagállamnak így 
csupán alig több mint ötödében, 6 országban 
haladná meg a születések száma a halálozásokét, 
míg 21 állam népességfogyással kényszerülne 
szembenézni. A „régi” tagállamok mindössze 
ötöde, Franciaország, Írország és minimális mér-
tékben Svédország „produkálna” növekedést,  
az „újaknak” pedig negyede, 12-ből 3 tagállam. 

Tehát ha a hivatalosan közölt adatokkal ezt össze-
vetjük, Európa nyugati felén a gyarapodó, illetve 
fogyó népességű tagállamok 12–3-as megosz-
lása épp az ellenkezőjére, 3–12-re fordulna át, 
vagyis 80%-uk helyett mindössze 20%-uk képes 
a saját „őslakos” népességére támaszkodva 
népességnövekedésre, míg a maradék 60% 
csak a külső és belső migráció eredményeként 
képes erre. Ezzel szemben az EU keleti felén 
a migráció szerepe jóval kevésbé számottevő 
(6–6 helyett 3–9 lenne a megoszlás a vándorlás 
figyelmen kívül hagyásával). Abban az esetben, 
ha a közép-kelet-európai országokból Nyugat-Eu-
rópába vándorolt népességet ténylegesen a saját 
hazájában vennénk figyelembe, akkor tényle-

13. ÁBRA – EU-27 TAGÁLLAMOK NÉPESEDÉSI 
MUTATÓI A KÜLSŐ BEVÁNDORLÁS HATÁSAIT 
FIGYELMEN KÍVÜL HAGYVA, 2019 FORRÁS: EUROSTAT
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gesen az utóbb csatlakozó tagállamok népese-
dési helyzete még kedvezőbb képet mutatna, 
nagy valószínűséggel nemcsak az országok 
negyedében, hanem akár harmadában-felében 
növekedne a népesség.

Ez mutatja, hogy bár strukturálisan Közép-Ke-
let-Európa sincsen kedvező helyzetben a népes-
ségfogyás szempontjából, azonban a valós folya-
matokat szemlélve az állapota összességében 
mégis kedvezőbb, mint a régi tagállamoké, 
amelyek – elenyésző kivétellel – a családbarát, 
familista politika követése helyett már kizárólag 
a migráció, a migráns népesség révén tudják 
valamennyire biztosítani reprodukciójukat, ami 
hosszú távon a népesség arculatának drasztikus 
átalakulását vonja maga után.

Az előrejelzések szerint az európai népesség-
szám az elkövetkező két évtizedben stabil marad, 
majd csökkenni kezd: 2025-ben kb. 449 millió 
főnél tetőzni fog, majd 2030 után fokozatosan 
csökken, 2070-re visszaesik 424 millióra, ami 
50 év alatt 5% csökkenést jelent. A trendek 
országonként eltérő képet jeleznek: néhány 
tagállamban az időszak végéig a népesség 
csökkenése várható (Bulgária, Görögország, 

Horvátország, Olaszország, Lettország, Litvá-
nia, Magyarország, Lengyelország és Románia 
esetében), míg másokban népességnövekedés 
jósolható (Dániában, Írországban, Cipruson, 
Luxemburgban, Máltán és Svédországban). 
Ugyanakkor lesznek országok, ahol a kezdeti 
növekedést visszaesés követi (Belgium, Csehor-
szág, Észtország, Spanyolország, Franciaország, 
Németország, Hollandia, Ausztria, Portugália, 
Szlovénia, Szlovákia és Finnország).

14. ÁBRA – TERMÉSZETES FOGYÁS/SZAPORODÁS (MIGRÁCIÓ ÉS MIGRÁNS NÉPESSÉG NÉLKÜL)  
AZ EU TAGÁLLAMAIBAN, 2019 FORRÁS: EUROSTAT
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15. ÁBRA – SZÜLETÉS ÉS HALÁLOZÁS AZ EURÓPAI UNIÓBAN, 1960-2070 FORRÁS: EUROSTAT

16. ÁBRA – NÉPESSÉGSZÁM ELŐREJELEZÉS AZ EURÓPAI UNIÓBAN, 1960-2070 FORRÁS: EUROSTAT
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MINDEN 3. GYEREK  
KÜLFÖLDI ANYÁTÓL SZÜLETIK

CIPRUS

AUSZTRIA

BELGIUM

SVÉDORSZÁG

MÁLTA

NÉMETORSZÁG

MINDEN 4. GYEREK  
KÜLFÖLDI ANYÁTÓL SZÜLETIK

SPANYOLORSZÁG

ÍRORSZÁG

FRANCIAORSZÁG

OLASZORSZÁG

MINDEN 5. GYEREK  
KÜLFÖLDI ANYÁTÓL SZÜLETIK

HOLLANDIA

GÖRÖGORSZÁG

DÁNIA

PORTUGÁLIA

17. ÁBRA – KÜLFÖLDRŐL SZÁRMAZÓ ANYÁKTÓL SZÜLETŐ GYERMEKEK AZ EU EGYES ORSZÁGAIBAN, 2019  
FORRÁS: EUROSTAT (KINCS szerkesztés)

A születések jellemzői az 
Európai Unióban
Az Európai Unió országaiban növekszik a külföldi 
anyától született gyermekek aránya. Ezen a téren 
elsősorban a magasabb életszínvonalat kínáló, 
jellemzően nyugat- és észak-európai, illetve  
a 2004 előtt csatlakozott tagállamok érintettek 

Ezek az országok az EU legfőbb bevándorlási 
célpontjai, aminek egyik alapja az előbb említett 
gazdasági fejlettség. A vándorlási folyamat másik 
mozgatórugója az adott ország által előnyben 
részesített népességszám-tervezési intervenció, 
azaz a népesedési és a migrációs politika egy-
máshoz viszonyított jelentősége. Amennyiben  
a pronatalista politikával, vagyis a termékenység 
növelését célzó politikával szemben hangsú-
lyosabb a bevándorlási politika, akkor a célte-
rületeken jelentős számban telepedhetnek le 
külföldiek, így a szülőképes, 15–49 éves – azaz 
termékeny korú – nők. 

Az előbb említett körülmények az Európai Unió 
bizonyos országaiban azt eredményezik, hogy 
az államalkotó nemzethez tartozó nők gyer-
mekvállalási hajlandósága csökken, illetve  
a bevándorló népességhez képest alacsonyabbá 
válik. Amennyiben ez a helyzet fennáll, akkor 
a külföldi anyától származó újszülöttek aránya 
növekedést mutat.

EU27 / 2019

EU27 / 2013

18. ÁBRA – A KÜLFÖLDI ANYÁTÓL SZÁRMAZÓ 
GYERMEKEK ARÁNYA AZ EURÓPAI UNIÓBAN 
FORRÁS: EUROSTAT
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19. ÁBRA – NYUGAT-EURÓPA EGYES ORSZÁGAIBAN 
KÜLFÖLDI ANYÁKTÓL SZÜLETŐ GYERMEKEK 
ARÁNYA SZÁRMAZÁS SZERINT, 2019  
FORRÁS: EUROSTAT

További kihívást jelent, ha az adott országban 
jelentős, nem az EU területéről származó népes-
ség található. Például a Közel-Keletről vagy Afriká-
ból betelepülők szülési hajlandósága kimagasló 
a más uniós országból származó nők hasonló 
értékéhez képest. Ilyen szempontból a leginkább 
érintett területek Franciaország, Svédország és 
Németország. Franciaországban jellemzően  
az egykori észak-afrikai gyarmatokról (például 
Algéria és Marokkó), Svédországban a Közel-Ke-
letről (például Szíria és Irak), Németországban 
pedig a Törökországból származó bevándorlók 
vannak jelen kiemelkedő létszámban.

Figyelemre méltó, hogy az élveszületések köré-
ben igen magas a „honos” népességen kívüli, 
vagyis a migráns népességhez köthető születé-
sek aránya: az EU-ban átlagosan öt gyermekből 
egynek (21%) a szülei külföldi honosságúak (ezek 
mintegy negyede (23%) más EU-s állampolgár-
ságú, háromnegyede (77%-a) pedig EU-n kívülről 
bevándorló anyától született). Az ilyen születések 
aránya ráadásul egyre növekszik (2013-ban még 
csak 18% volt), ráadásul a növekedés inkább 
az EU-n kívülről érkezett migráns születések-
nél jelentkezik (13%-ról 16%-ra), mintsem a más 
EU-s tagállamok polgárainál (ami 4–5% között 
lényegében stagnál).

Összességében az Unió egészében a szüle-
tések 5%-a (a 15 régebbi tagországnál 6%-a,  
az újabbaknál 1%-a) köthető más tagállamból 
származó bevándorlókhoz. Ellenben az EU-n 
kívülről érkezők esetében már jóval magasabb,  
16% ez az arány az EU átlagában, vagyis körülbe-
lül minden hatodik újszülött rendelkezik külföldi, 
az Unión kívüli migráns háttérrel. A régi tagálla-
mok esetében ez az arány szintén magasabb, 
20% – vagyis minden ötödik újszülött érintett 
–, a 12 új tag esetében viszont csupán 3%.  
A legmagasabb, mintegy egynegyedes az Unión 
kívüli származásúak aránya – ha a törpeálla-
mokat nem vesszük figyelembe – Svédország-
ban és Spanyolországban (26%, illetve 23%), 
és mintegy egyötödös Belgium, Franciaország, 
Németország, Ausztria és Olaszország esetében, 
vagyis a legnagyobb népességű tagállamok 
is komolyan érintettek ebből a szempontból. 
Némileg alacsonyabb, az EU-s átlagot közelítő 
az arány Görögország, Portugália, Hollandia 

Franciaország

Svédország

Németország
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és Dánia esetében, míg a legalacsonyabb e 
körben Írország és Finnország 11-12%-os értéke.  
Az újabb tagállamoknál csak a 10% körüli szlovén 
és horvát adat említésre méltó, az összes többi 
országnál 5%-os vagy az alatti értékek láthatók; 

itt a születések túlnyomó többsége, körülbelül 
95-96%-a honos népességhez köthető, tehát itt 
még nem jellemző az etnikailag, kulturálisan és 
vallásilag heterogén, kevert népességszerkezet, 
mint amely felé a nyugat egyre inkább halad.

20. ÁBRA – AZ ÉLVESZÜLETÉSEK MEGOSZLÁSÁNAK VÁLTOZÁSA A LAKOSSÁG ÖSSZETÉTELE SZERINT EURÓPÁBAN, 
2019 FORRÁS: EUROSTAT

21. ÁBRA – KÜLFÖLDI ANYÁK ÉLVESZÜLETÉSEINEK BONTÁSA AZ ANYA SZÁRMAZÁSA SZERINT, 2019 (%)  
FORRÁS: EUROSTAT
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22. ÁBRA – EU-N KÍVÜLRŐL SZÁRMAZÓ ANYÁK ÉLVESZÜLETÉSEINEK ARÁNYA AZ EURÓPAI UNIÓBAN, 2019 (%) 
FORRÁS: EUROSTAT
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Az elmúlt évtized főbb 
európai migrációs trendjei – 
okok és következmények7

Jelen fejezetben az Európát célzó migráció főbb 
trendjeinek alakulását tekintjük át az elmúlt évtized 
viszonylatában, különös tekintettel a 2015–2016-
os nagy migrációs hullámra. Írásunk két nagyobb 
egységből épül fel. Az elsőben számba vesszük 
a tömeges irreguláris bevándorlás legfontosabb 
jellemzőit és következményeit, az érkező tömegek 
összetételét, illetve a tagállami és uniós válaszokat. 
A fejezet második részében azokat a strukturális 
tényezőket tekintjük át, amelyek az Európát körül-
vevő kibocsátó és tranzitrégiókban összefüggésbe 
hozhatók a tömeges elvándorlással.

A 2015–2016-os európai  
migrációs hullám
Európa – és azon belül különösen Nyugat- 
Európa – a 20. század közepe óta fontos beván-
dorlási célrégió. Míg az 1950-es és 1960-as 
évek az ún. vendégmunkás-programok jegyé-
ben teltek (lásd NSZK), a későbbi évtizedekben  
a részben ezekhez is kapcsolódó családegyesí-
tések adták a bevándorlás fő lendületét. Másik 
fontos tendencia volt, hogy a gyarmati függés 
megszűnését követően számos afrikai ország 
állampolgárai vándoroltak be Nyugat-Európába 
(elsősorban Franciaországba és Belgiumba).  
Az Európán kívüli bevándorló közösségek 
(diaszpórák) felépülése egyértelműen ezekre  
az évtizedekre esett. A munkavállalási célú migrá-
ció mellett a különböző konfliktusok elől százez-
res nagyságrendben menekülők is hozzájárultak  
a folyamat felgyorsulásához. A ’90-es évektől, de 
különösen az ezredfordulót követően pedig maga 
a globalizáció fűtötte a bevándorlást: a kommu-
nikációs technológiák robbanásszerű fejlődése, 
a mobilitási csatornák kiszélesedése jelentősen 
csökkentette a migráció költségeit (akár kontinen-
seket átívelően is). A jobb életszínvonal ígéretének 
bűvöletében a legális csatornákon kívül is sokan 
érkeztek a kontinensre.

7 Janik Szabolcs, a Migrációkutató Intézet igazgatóhelyettese, a BCE doktorandusza – Marsai Viktor, a Migrációkutató Intézet kutatási 
igazgatója, az NKE docense

8 Megjegyzés: a kelet-mediterrán útvonal a nyugat-balkáni „előszobájának” tekinthető, így a két statisztika lényegében átfedi egymást.

A 2015-ös nagy „migrációs robbanás” előtt az 
Eurostat adatai szerint már megfigyelhető volt 
az EU-ban beadott menedékkérelmek számának 
emelkedése: 2013-ban 431 100, 2014-ben pedig 
már 594 180 kérelmet regisztráltak összesen  
a tagállami hatóságok. Az igazi robbanást azon-
ban kétségtelenül a 2015-ös év hozta: a szíriai 
háború elől menekülők, illetve a menekültára-
datra rácsatlakozó – jellemzően más közel-ke-
leti (iraki, afgán, iráni stb.) és kisebb mértékben 
szubszaharai afrikai – menekültek és gazdasági 
bevándorlók több százezres tömege érkezett meg 
az EU területére néhány hónap leforgása alatt. 
Felmerül a kérdés, hogy miért pont ekkor indult 
útnak e hatalmas tömeg. Véleményünk szerint 
ennek több oka volt. A szíriai háború 2011-es 
kitörése után a szomszédos államokba (Jordánia, 
Libanon, Törökország) elmenekülő szírek jelentős 
része feltehetően abban reménykedett, hogy 
belátható időn belül hazatérhet. Az elmenekültek 
többsége továbbra is így gondolkodhatott 2015-
ben, azonban sokan közülük már nem kívántak 
tovább várni, és elindultak Európa felé (kiegé-
szülve a háború miatt közvetlenül Szíriából útra 
kelőkkel). A migrációs válság kibontakozását más 
tényezők is segítették (a törökök magatartása,  
a szíriai háború változó intenzitása, a nyugat-eu-
rópai vezetők szerencsétlen kommunikációja,  
a kedvező időjárás stb.). (Ahogy említettük, messze 
nem csak szírek érkeztek, más nemzetiségűek is 
igyekeztek kihasználni a szírek menekülthullámát, 
és arra rácsatlakozva eljutni Európába.)

A menekültválság rövid idő alatt elhúzódó migrá-
ciós krízisbe csapott át. A helyzet súlyosságát jól 
érzékeltetik a statisztikák (Frontex): a kelet-me-
diterrán (Törökország–Görögország) útvonalon 
összesen 885 386, míg a nyugat-balkánin 764 033 
illegális határátlépést regisztráltak 2015-ben.8  
A már említett menekültügyi számok is jelezték 
a „robbanást”: az Eurostat nyilvántartása szerint 
2015-ben összesen 1 322 850 kérelmet nyúj-
tottak be az EU-ban, a legtöbbet (476 620-ot) 
az elsődleges célországban, Németországban. 
Abszolút számban és lakosságarányosan kiemel-
kedő számú kérelmet kapott még Magyarország, 
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Svédország és Ausztria is. A 2015-ben mene-
dékkérelmet benyújtók relatív többsége (28%-a, 
több mint 368 ezer személy) szír állampolgár volt. 
Őket követték az afgánok (14%) és irakiak (9%),  
de több tízezres tömegben érkeztek menedék-
kérők Pakisztánból (4%), Eritreából (3%), Nigéri-
ából (2%), Iránból (2%) és Szomáliából is (2%).9  
Az érkezők többsége (72%) férfi, korösszetéte- 
lüket tekintve pedig 34 év alatti (82%).

A tömeges irreguláris bevándorlás kimagasló 
intenzitása egészen 2016 tavaszáig, az EU–
Törökország Nyilatkozat megkötéséig fennma-
radt. A török–görög határ lezárását követően az 
érkezésszámok a korábbi töredékére estek, így 
az Ankarával kötött megállapodás, bár a határ-
védelem „kiszervezését” jelentette, az egyik 
leghatékonyabb migrációt fékező intézkedésnek 
bizonyult (European Commission 2018). 2016-tól 
évről évre csökkent az érkezésszám a legfrek-
ventáltabb mediterrán migrációs útvonalakon. 
Az a trend is világosan körvonalazódott, hogy 
az Európa felé tartó illegális bevándorlók dön-
tően nem háborús konfliktusok elől menekülve, 
hanem a jobb munkalehetőségek és megélhetés 
reményében keltek útra. A Nemzetközi Migrációs 
Szervezet 2016-os, 8000 ember bevonásával 
készített felmérése – amely az Európa felé vezető 
egyik legfontosabb tranzitútvonalon, Líbiában 
tartózkodó külföldiek megkérdezésével készült 
–, arra az eredményre jutott, hogy a migránsok 
88%-a gazdasági okokból hagyta el hazáját,  
77%-uk pedig már az útra kelés előtt is munkanél-
küli volt. A 2020 őszi, kanári-szigeteki migrációs 
válság kapcsán is az látszott, hogy az útra kelés 
fő okait a munkalehetőségek csökkenése és  
a COVID-19 miatti gazdasági visszaesés, semmint 
az üldöztetés és az erőszak jelentette (Marsai–
Vargha 2020: 2–3).

Miközben 2020-ra az illegális határátlépések 
száma – folyamatos csökkenést követően –  
a 2013-as szint közelébe (124 000-re) esett, 
Európa továbbra sem lélegezhet fel.10 Az elmúlt 

9 Megjegyzés: sokan érkeztek még a hagyományosan kibocsátó balkáni államokból is, azonban e kört érdemes külön kezelni az 
Európán kívüli harmadik állampolgárok bevándorlásától.

10 Nem kis részben a tavaly kirobbant COVID-világjárvány miatt (FRONTEX 2021).
11 A legfrissebb példa pedig a nyugat-afrikai útvonal robbanásszerű leterheltsége: 2020 augusztusa óta több tízezren érkeztek a 

Spanyolországhoz tartozó Kanári-szigetekre.

évek fontos tapasztalata, hogy az egyes útvona-
lakon rövid idő alatt hatalmas migrációs nyomás 
alakulhat ki: ez történt 2016-ban a közép-mediter-
rán (Líbia/Tunézia–Olaszország), vagy 2018-ban 
a nyugat-mediterrán (Marokkó–Spanyolország) 
relációban.11 Az érkezők nemzetiségi összetétele 
is fontos változáson ment keresztül az elmúlt 
években: az Európába érkezők között egyre 
nagyobb arányban vannak jelen a szubszaharai 
Afrikából, a Maghreb-térségből és a Dél-Ázsiából 
útra kelők. Miközben a főbb kibocsátó régiók 
között továbbra is találunk biztonsági szem-
pontból instabil területeket, rengetegen a jobb 
gazdasági lehetőségek miatt indulnak el.

A 2015–2016-os migrációs „robbanás” és az 
azt követő években tapasztalható beáramlás 
számos fontos következménnyel járt az EU-ban: 
az alábbiakban ezek közül emelünk ki néhányat.
1. Politikai válság. Az első ilyen az a politikai 

válság, amely az EU és a tagállamok viszony-
rendszerében éreztette elsősorban a hatá-
sát. A probléma gyökere, hogy a tömeges 
bevándorlás megítélésében és kezelésében 
nem sikerült kialakítani egy minimális kon-
szenzust sem – sőt, helyette eltérő narratí-
vák versenye bontakozott ki rövid idő alatt.  
A domináns megközelítés az Európai Bizott-
ság, az Európai Parlament többsége, valamint 
a magországok által vallott humanitárius 
narratíva lett, amely hosszú időn keresz-
tül kizárólag – és tévesen – menekültek 
homogén tömegeként kezelte az érkezőket, 
mindegyikük megsegítésének kötelezettsé-
gét állítva morális iránytűként a tagállamok 
elé. Ebben a keretben a frontországokkal 
szembeni szolidaritás lett az egyik legfon- 
tosabb hívószó. A másik megközelítés  
a tömeges bevándorlás nyilvánvaló (biztonsági) 
kockázataira igyekezett felhívni a figyelmet,  
a külső határok megvédésének fontosságát 
hangsúlyozva. Ennek az élére kezdetben 
Magyarország, majd a V4-ek csoportja állt.  
A későbbiekben mások is csatlakoztak ehhez 

40

N
EM

ZE
TK

Ö
ZI

 K
IT

EK
IN

TŐ



a tömbhöz (Ausztria, Olaszország, Dánia). 
Az egységes válasz hiánya és a tömeges 
bevándorlás kérdésének erőteljes átpo-
litizáltsága nyilvánvalóan bénítóan hatott  
az EU egészére. 

2. Biztonsági kockázatok. A tömeges migráció-
hoz kapcsolódó különböző kockázatok közül 
kiemelendők a biztonsági vonatkozásúak. 
Az ellenőrizetlen bevándorlás hozzájárult 
az európaiak általános biztonságérzetének 
romlásához. Nem véletlen, hogy az Euro-
barometer 2020 nyári – vagyis a koronaví-
rus-járvány idején készített – felmérésében 
is a legfontosabb három kérdés közé került 
a bevándorlás ügye (Eurobarometer 2020). 
A 2015-től elkövetett tragikus európai terror-
támadások többségénél migrációs hátterű 
személyek voltak a szervezők/elkövetők, ami 
szintén hozzájárult e tendenciához. 

3. A befogadó országok gazdasági és tár-
sadalmi költségei. Ez a következmény-
csoport rendkívül összetett és sokrétegű.  
A tömeges bevándorlásnak vannak azonnal 
jelentkező és számszerűsíthető gazdasági 
költségei (határvédelem, a menedékkérel-
mek feldolgozása, az érkezők ellátása, jut-
tatásai, integrációs programok stb.). Ezek 
igen komoly terhet jelenthetnek még a leg-
gazdagabb uniós tagállamok számára is.  
E terhek középtávon is fennmaradhatnak, ha 
a legálisan maradó csoportokat nem sikerül 
integrálni a fogadó ország munkaerőpiacára 

12 Kiutasítás esetén a repatriálás költségei is kifejezetten magasak lehetnek.

(vagyis tartósan a szociális rendszerre szorul-
nak).12 A hatások egy része nem feltétlenül 
azonnal jelentkezik, valamint némelyik közü-
lük nem is számszerűsíthető. Itt említhető  
a befogadó társadalom vallási-kulturális-etnikai 
egyensúlyának megbillenése, ami – bár egye-
sek szerint fontos önérték és versenyelőny (ld. 
multikulturalizmus) – a tapasztalatok szerint 
komoly problémák forrása lehet. Szélsőséges 
esetben párhuzamos társadalmi struktúrák is 
kialakulhatnak, de az biztosan kijelenthető, 
hogy gazdasági-szociális és kulturális-önszer-
veződési okokból a bevándorló közösségek 
földrajzi elkülönülése számos észak- és nyu-
gat-európai nagyvárosban realitás ma már  
(lásd pl. Kovács 2021).

 
Az elmúlt években szerencsére egyre többen fel-
ismerték a külső határok védelmének fontosságát 
az EU biztonságának erősítése érdekében. Ezzel 
együtt is kijelenthető azonban, hogy a vezető 
nyugat-európai és brüsszeli politikusok körében 
továbbra is erőteljesen él az egyoldalú, humanitá-
rius narratíva. Szerencsére zajlanak a kibocsátó és 
tranzitrégiók megtartó képességének erősítését 
célzó programok is, különös tekintettel az afrikai 
kontinensre. E területen azonban bőven van még 
mozgástere az EU-nak, miközben a helyben mara-
dás segítését előirányzó tagállami politikákra is 
akad már sikeres példa (az egyik úttörő ebben 
Magyarország Hungary Helps programja).
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A konszenzusos pontok hiánya várhatóan még 
jó ideig áthidalhatatlan lesz a nyugat-európai 
fősodor és a szigorító álláspontot elfoglaló „kele-
tiek” és szövetségeseik között.

Az Európát övező kibocsátó 
térségek demográfiai helyzete  
és ezek migrációs következményei
Az Európába irányuló migráció, illetve annak 
demográfiai következményei kapcsán elenged-
hetetlen annak a kérdésnek a vizsgálata, hogy 
milyen trendeket látunk a kontinensünket körül-
vevő régiók viszonylatában. Ezt annál is inkább 
fontos elemeznünk, mivel – mint láttuk – Európa 
továbbra is alapvetően célrégió a nemzetközi 
rendszerben. Ráadásul az elmúlt évek migrá-
ciós válságának hatásai már jól láthatók egyes 
országok demográfiai mutatóin: 2019-re például 
Németország esetében a szír közösség bekerült 
az öt legnagyobb lélekszámú bevándorlócsoport 
közé. Bár napjainkban még többségben vannak 
az Európán belül vándorlók, illetve a posztszov-
jet térségből érkezettek, ezek az arányok átala-
kulóban vannak. Ezt jól szemlélteti, hogy egyre 
nagyobb mértékben jelennek meg az észak-afrikai 
és közel-keleti közösségek, akik jól körül határol-
ható migrációs korridorokon (pl. Algéria–Francia-
ország, Marokkó–Spanyolország) keresztül pró-
bálnak eljutni az EU területére), kihasználva mind  
a legális, mind az illegális csatornákat. 

Ha megvizsgáljuk Európa közvetlen földrajzi 
környezetét, a Közel-Keletet és Afrikát, az egyes 
régiók demográfiai trendjei nem sok okot adnak 
a bizakodásra. Az ENSZ 2019-es, mediánértéken 
vett előrejelzései szerint a szubszaharai régió 
népessége 2050-re a jelenlegi 1,094 milliárd 
főről 2,118 milliárdra fog nőni. Ugyanezen idő-
szak alatt Észak-Afrika népessége 264 milli-
óról 372 millió főre nő majd, Nyugat-Ázsiáé 
pedig – amely jórészt a Közel-Keletet foglalja 
magába – 280 millióról 382 millióra (UN DESA 
2019: 2–3).

Ráadásul ebből a gyarapodásból például az euró-
pai migráció szempontjából kisebb jelentőségű 
dél-afrikai régió minimális mértékben – plusz 
20 millió fővel – veszi ki a részét: a népesség-

robbanás olyan térségekben zajlik, amelyekből 
ma is útnak indulnak az emberek az öreg kon-
tinens felé. Ha feltételezzük, hogy nem lesznek 
súlyosbító tényezők, és a jelenlegi arányszámok 
maradnak – vagyis hogy például Afrika egésze 
esetében marad a nagyjából 3%-os migrációs ráta 
–, akkor ez a jelenlegi 40 milliós, a kontinensen 
belüli, illetve kívüli, afrikai származási országgal 
bíró migrációs populációhoz képest egy több mint 
80 milliós közösséget fog jelenteni. Európára vonat-
koztatva ebben az esetben 10,6 millióról 21 millióra 
fog nőni az afrikai állampolgárságú bevándorlók 
száma. Ez a statikus forgatókönyv azonban nem 
számol azzal, hogy az afrikai népesség migrációs 
arányszámai jelentősen átalakultak az elmúlt évti-
zedekben: egyrészt a kontinensen belüli migráció 
korábbi dominanciája után egyre erőteljesebb lett 
a földrészt elhagyók száma (jelenleg 53–47% ez 
az arány), másrészt a korábbi 2% körüli migrá-
ciós ráta négy évtized alatt felkúszott 3%-ra (IOM 
2020: 54). Amint arra a Pew Research kutatása 
is felhívja a figyelmet, 2010 és 2017 között a tíz 
leggyorsabban növekvő bevándorlóközösségből 
nyolc afrikai volt globálisan. Elgondolkodtató, hogy 
miközben Földünkön átlagosan 17%-kal növeke-
dett a migránsok száma a vizsgált időszakban,  
a nyolc szubszaharai közösség esetében 55% és 
334% közé esett a növekedés üteme. A kiugró 
értékekben nagy szerepe volt, hogy a dél-szu-
dáni polgárháború több mint kétmillió embert 
űzött külföldre, a Közép-Afrikai Köztársaságban 
dúló harcok pedig 720 ezret (334%-os, illetve  
204%-os növekedés). De megjelennek itt a dikta-
túra és a gazdasági kilátások elől külföldre emigráló 
eritreaiak (610 000 fő, 119%-os növekedés) és szu-

2020 2030 2040 2050

Észak-Afrika  
(népesség, millió fő)

264 288 330 372

Szubszaharai-Afrika 
(népesség, millió fő)

1 094 1 400 1 746 2 118

Nyugat-Ázsia  
(népesség, millió fő)

280 320 354 382

4. TÁBLÁZAT – AZ EGYES NAGY RÉGIÓK 
NÉPESSÉGÉRE VONATKOZÓ HOSSZÚ TÁVÚ 
BECSLÉSEK FORRÁS: UN DESA 2019: 2–3.
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dániak (csaknem 2 millió fő, 63%-os növekedés) 
is (Pew Research 2018).

A Közel-Kelet és Észak-Afrika viszonylatában 
a demográfiai átmenet jóval előrehaladottabb 
állapotban van, és a termékenységi ráta több 
országban is (pl. az észak-afrikai régió (Egyip-
tom kivételével), az Öböl-államok) a 3-as, sőt  
az Egyesült Arab Emírségek és Katar esetében 
a 2-es érték alá esett, ami az átmenet lezárultát 
jelzi. Ugyanakkor egyes országokban a termé-
kenységi ráta még mindig viszonylag magas 
(3,5-ös érték fölött van Irakban, Jemenben és  
a palesztin területeken). Ha pedig kicsit kele-
tebbre megyünk, az illegális migráció terén 
Európa felé hagyományosan kibocsátó ország, 
Afganisztán esetében a termékenységi ráta  
a 2015–2020-as periódusban 4,56 volt. 

Bár a magas termékenységi ráták kapcsán sokan 
hívják fel a figyelmet a pozitív hatásokra (mint a nagy 
mennyiségű fiatal munkaerő), a népességrobba-
nás üteme egyre inkább a politikai, gazdasági és 
társadalmi rendszereket destabilizáló elemként 
jelenik meg egyes országokban. Annak érdeké-
ben, hogy az ezáltal jelentkező nyomást érzékel-
tessük, érdemes felhívni a figyelmet arra, hogy 
például mind Egyiptom, mind Etiópia lakossága 
évente csaknem nettó kétmillió fővel nő (Egypt 
Independent 2021). Ez a gyakorlatban azt jelenti, 
hogy a különféle szociális és közigazgatási ellá-
tórendszerek kapacitásait (iskolák, egészségügyi 
létesítmények, adminisztráció, szemétszállítás, 
ivóvíz- és áramellátás) ennyivel kellene növelni. 

Óvatosnak kell lennünk a munkaerőpiaci lehe-
tőségekkel is. Az IMF adatai alapján 2010 és 
2035 között a teljes szubszaharai Afrikában 
450 millió új munkavállaló jelenik majd meg, 
aki állást fog keresni (Capital Markets 2016). 
Figyelembe véve a COVID-19 járvány súlyos 
hatásait az afrikai gazdaságokra, illetve hogy 
a kontinens gazdasági növekedésének ,,arany 
évtizedeiben” – 2000 és 2015 között – 53 millió 
új munkahely jött létre a régióban (World Econo-
mic Forum 2016), nehéz elképzelni, hogy sikerül 
ennyi embert integrálni a munkaerőpiacra. Bár 
nyilván óriási tömegek fognak elhelyezkedni 
az informális szektorokban, tízmilliók maradnak 

majd munka, megélhetés és perspektíva nélkül 
a szubszaharai térségben és Észak-Afrikában, 
akik az elvándorlást fogják választani, legyen 
szó legális vagy illegális csatornákról.

Mindezeket figyelembe véve nem csodálkozha-
tunk azon sem, hogy a Gallup 2018-as statisztikái 
alapján a szubszaharai térségben élők migrá-
ciós hajlandósága a legmagasabb a világon, és  
ez az érték, ha lassan is, de növekszik. A felmé-
rés során minden harmadik fekete-afrikai lakos 
igennel felelt arra a kérdésre, hogy elhagyná-e 
tartósan a szülőföldjét, amennyiben tehetné. 
Ugyanez az érték a MENA-térség (Közel-Ke-
let és Észak-Afrika) vonatkozásában 26% volt, 
tehát minden negyedik ember válaszolt igennel. 
A világ tíz legmagasabb migrációs hajlandó-
ságú államából öt szubszaharai, a tizenkette-
dik helyen pedig Szíria található. Visszautalva  
az előző bekezdésben írtakra, különösen elgon-
dolkodtató, hogy ezek között nem feltétlenül  
a gazdaságilag és politikailag leginkább instabil 
országokat találjuk, ahol háborúk és fegyveres 
konfliktusok dúlnak, hanem olyan, alapvetően 
szilárd, sőt prosperáló entitásokat, mint Ghána, 
Sierra Leone vagy Libéria, melyek esetében az 
állampolgárok 49–71%-a hagyná el hazáját. Ezzel 
összevetve például Szíria esetében „csak” 46% a 
távozni kívánók aránya (Gallup 2018). Természe-
tesen ez nem azt jelenti, hogy ennyien valóban 
el is fognak indulni, a kilátások mégsem biztatók. 

Terjedelmi és tematikai okokból jelen fejezet-
ben csupán egyetlen tényezőt, a közel-keleti 
és afrikai demográfiai folyamatokat vizsgáltuk 
annak tükrében, hogy miként hathatnak azok 
az Európa felé irányuló migrációra. Nem tértünk 
ki részletesen arra, hogy a fegyveres konflik-
tusok, a klímaváltozás, a törékeny államiság, 
a dzsihádista ideológia térnyerése, valamint 
mindezek összekapcsolódása miként növeli majd 
az Európa felé útra kelők számát. Ugyanakkor 
összességében elmondhatjuk, hogy a kilátások 
meglehetősen borúsak, és az öreg kontinens 
államainak a jövőben is számolniuk kell a feléjük 
irányuló migrációs nyomás fennmaradásával – 
sőt, fokozódásával.

C
SA

LÁ
D

BA
RÁ

T 
ÉV

TI
ZE

D
 2

01
0-

20
20

43



VÁLSÁGBAN A CSALÁD? 

A hagyományos házasság, a család relativizálása, 
értéktelenítése, számos esetben negatív kontex-
tusba helyezése egyre inkább mindennapossá 
válik a fősodor politikai diskurzusában és annak 
médiamegjelenéseiben. Ezzel párhuzamosan 
az alternatív családmodellek és párkapcsolati 
formák népszerűsítése a gondosan irányított 
európai közbeszéd egyik központi témájává 
vált. Az elmúlt időszakban nyilvánvalóvá vált, 
hogy míg az alternatív családformák elfogadása 
mellett különféle csoportok kardoskodnak, addig 
az egyesek által maradinak beállított hagyomá-
nyos családok, a csendes többség mellett igen 
kevesen emelik fel hangjukat.

De mit gondolnak maguk az európai polgárok 
erről a kérdésről? A Századvég Politikai Iskola 
Alapítvány a Kopp Mária Intézettel együttmű-
ködve 2020-ban hiánypótló reprezentatív felmé-
rést készített Európa országaiban a családokkal 
kapcsolatos attitűdökről (Europa Project 2020). 
A felmérés igazolta azt az előfelvetést, hogy van 
különbség a latin és a germán népek családhoz 
való hozzáállásában, a kutatás rávilágított, hogy 
mennyire fontos a család az egyes népekhez 
tartozók életében. Feltehetően a családot hát-
térbe szorító szocialista, kommunista örökség 
miatt a családnak a közép-kelet-európai pol-
gárok életében van a legnagyobb jelentősége.  
Az Európai Unió alapító országai és a 20. szá-
zadban csatlakozott tagállamok – nevezzük 
őket „nyugatiaknak” – állampolgárai 90%-ának 
fontos, avagy nagyon fontos a családja, míg  
a visegrádiak (Csehország, Lengyelország, 
Magyarország, Szlovákia) esetében ez az adat 
96%, Magyarországon 98%. Még a legalacso-
nyabb mutatóval bíró Hollandiában is az állam-
polgárok 82%-a mondta azt, hogy fontos vagy 
nagyon fontos számára a családja. 

Amikor az ideális gyermekszámról kérdezzük 
az európaiakat, akkor a „nyugati” tagállamok 
polgárainak 61%-a szeretne két, 17%-a három 
vagy több gyermeket, miközben mindösszesen 
5%-uk idealizálja a gyermektelen életformát.  

A visegrádiak esetében a kétgyermekes csa-
ládmodellt preferálók aránya hasonló, azonban 
körükben 27% szeretne nagycsaládot, miköz-
ben 3%-uk képzeli el gyermektelenül az életét. 
Magyarország esetében 46% szeretne két, 45% 
három vagy több gyermeket, miközben a válasz-
adók mindösszesen 1%-a tudja gyermektelenül 
elképzelni az életét; ehhez képest Finnországban 
vagy Németországban nyolcszor többen alkotják 
ezt a csoportot. 

Hasonlóan alakul a válaszadók aránya akkor is, 
amikor a családalapítás támogatásáról kérdezik 
őket. A „nyugati” tagállamokban 79% tartja kívá-
natosnak a családok támogatását, a visegrádiak 
esetében 90%. Magyarországon 97% ért ezzel 
egyet, de még a legkevésbé támogató Hollan-
diában is 58%. 

Nyugat-Európában kétszer annyian vannak azok, 
akik szerint a népességcsökkenés problémáját 
a születendő gyermekek számának növelésével 
kellene megoldani a bevándorlás erőltetése 
helyett. A visegrádiak 72%-a, a magyarok 88%-a 
ért ezzel egyet, mindösszesen Írországban és 
az Egyesült Királyságban támogatták többen 
1-2%-kal a bevándorlást. A családbarát menta-
litás erősítését a „nyugatiak” és a visegrádiak 
egyaránt 81%-a támogatta, Magyarország itt is 
kiemelkedik a maga 96%-os értékével.

Az európaiak tehát, amikor lehetőségük adódott 
arra, hogy kifejtsék a véleményüket, a fősodor 
politikai erői és a média által sulykolt vélemények 
ellenére egyértelműen családpártinak bizonyultak, 
fontosnak ítélték meg a családok támogatását, 
igényelnék a családbarát társadalmi közeg kiala-
kítását, illetve támogatnák az európai családok-
ban születendő gyermekek számának növelését  
a migráció támogatása ellenében, hiszen maguk is 
átlagosan több mint két gyermeket szeretnének. 

A 21. században jelentős teret nyert az a veszé-
lyes vélekedés, amely szembeállítja egymással 
a különböző társadalmi csoportokat. Egyesek  
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a klímaváltozás felgyorsítóiként tekintenek a 
családosokra, különösen a nagycsaládosokra, 
mintegy a környezet, az ökoszisztéma veszé-
lyeztetőiként állítva be azokat, akik több gyer-
meket vállalnak. Mondanunk sem kell, hogy  
ez a megközelítés mennyire téves, egyebek mel-
lett a nagycsaládok kisebb ökológiai lábnyoma 
(Családok és a környezetvédelem 2020), más-
részt a fejlett világra oly jellemző, a mértéktelen 
túlfogyasztásra épülő életmód miatt (Szám 2021).  

A gender- és LMBTQ-mozgalmak ijesztően 
hatékony lobbistái előtt nyitva állnak az Unió 
erőközpontjainak ajtajai Brüsszelben, Berlinben 
és Párizsban is. 2021 márciusában az Európai 
Parlament elsöprő többséggel fogadta el hatá-
rozatát (https://www.europarl.europa.eu 2021), 
amellyel „az LMBTQ-szabadság zónájává” nyilvá-
nítja az Európai Unió teljes területét. Európában 
folyamatosan nő azoknak az országoknak a 
száma, ahol – akár társadalmi ellenállás ellenére 
is – elismerik az azonos neműek házasságát. 
2001-ben Hollandia volt az első ilyen tagállam, 
mára pedig már nem kevesebb mint 14 tagállam-
ban, a tagországok több mint felében van erre 
lehetőség. Olyan hagyományosan keresztény 
értékrendű országok, mint Írország és Málta is 
bevezette az azonos neműek házasságának 
intézményét. Emellett nagy intenzitással zajlik 
az „érzékenyítés” már a gyermekek szintjén is, 
gondoljunk a klasszikus mesék átdolgozására 
vagy a nemátalakító műtétek engedélyezésére 
kiskorúak esetében is. Közép-Kelet Európa azon-
ban dacol ezekkel a trendekkel, és továbbra is 

csak a hagyományos, férfi és nő közötti házas-
ságot ismeri el házasságként: Magyarország 
mellett Bulgária, Horvátország, Lengyelország, 
Lettország, Litvánia és Szlovákia alkotmánya is 
egy férfi és egy nő között ismeri el a házassá-
got. A szlovének népszavazáson utasították el  
az azonos neműek házasságának bevezetését.  
Ezt a szociokulturális megosztottságot erősíti 
meg a Századvég Alapítvány átfogó, Project 28 
elnevezésű felmérése is: a 35 országban végzett 
reprezentatív kutatásból kiderül, hogy a visegrádi, 
a volt szocialista és a nyugat-balkáni országok 
állampolgárai közül közel kétszer annyian gon-
dolják azt, hogy a házasság csak nők és férfiak 
között jöhet létre, mint az EU alapító államaiban 
és a 20. században csatlakozott tagállamokban 
élők közül (Századvég 2019). 

Óhatatlanul felmerül a kérdés, hogy hosszabb 
távon a társadalom alapkövei, a családok 
megerősítést nyernek-e, és ezzel kezelhetővé 
válnak-e a jelenkor kedvezőtlen demográfiai 
tendenciái, vagy az egyéni, individualista szem-
pontok véglegesen felülkerekednek a közösségi 
érdekeken, a családok jövőjét és a nemzetek, 
népek fennmaradását veszélyeztetve. Az egyre 
idősödő Európának komoly szüksége lenne arra, 
hogy több európai gyermek szülessen, hiszen 
már középtávon is jelentős kihívást jelent mind 
a képzett munkaerő hiánya, mind az inaktív 
idősekről történő gondoskodás, ezért sokkal 
komolyabb figyelmet kellene fordítani az euró-
paiak által vágyott gyermekek megszületésének 
elősegítésére. A saját erőforrásokra, az európai 
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23. ÁBRA – TELJES TERMÉKENYSÉGI ARÁNYSZÁM VÁLTOZÁSA, 2010-2019 FORRÁS: EUROSTAT

családokra támaszkodó megoldásokat azonban 
szinte kivétel nélkül csak nemzetállamoktól lát-
hatunk.

A demográfiai adatokból is jól látszik, hogy a 
visegrádi országcsoport tagjai esetében nem 
beszélhetünk a családok válságáról. Az Eurostat 
adatai szerint a termékenységi arányszám 2010-
hez képest Magyarországon nőtt a legnagyobb 
mértékben, közel negyedével, Csehország a 3., 
Szlovákia a 6., míg Lengyelország a 10. helyen 
áll az uniós országok rangsorában. Azon orszá-
gok közül, ahová akár milliós nagyságrendben 
áramoltak be a migránsok az elmúlt évtizedben, 
egyedül Németországban figyelhető meg érdemi 
emelkedés (11%), a többi elsődleges célországban 
vagy csökkent, vagy stagnált a termékenységet 
jelző mutató. 

A házasságkötések szempontjából hasonlóan 
kedvező kép rajzolódik ki a visegrádi országok 
javára, így Magyarországon is, ahol 83%-kal töb-
ben kötöttek házasságot 2019-ben, mint 2010-
ben. Csehország és Szlovákia esetében szintén 

jelentősen nőtt a házasságkötések száma, míg 
Lengyelországban – sokkal magasabb bázisról 
történő – csökkenést figyelhetünk meg. Amikor  
a házasságkötések számát, azok tartósságát vizsgál-
juk, annak kiemelt jelentőséget ad, hogy a magyar 
fiatalok szerint (KINCS 2019) a stabil párkapcsolat 
– a biztos munkahelyet és az önálló otthont meg-
előzve – a legjelentősebb tényező akkor, amikor 
arról döntenek, hogy vállalnak-e gyermeket. 

Kétségtelen tény az is, hogy míg Európa legtöbb 
országában egyre kevesebb gyermek születik 
házasságban, addig Magyarországon és még 
Észtországban és Lettországban 2010 óta nőtt 
a házasságban született gyermekek aránya. 

Az Eurostat adatbázisát vizsgálva láthatjuk, hogy 
a visegrádi országok közül – a kedvezően alakuló 
magyar számoknál kisebb mértékben ugyan, 
de – csökkent a válások száma Csehországban 
és Szlovákiában, míg Lengyelországban kis 
mértékben nőtt az elmúlt tíz évben. Hazánkban 
utoljára 1958-ban volt ilyen kevés válás, ami jól 
tükrözi azt a tendenciát, hogy nemcsak több 
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házasság köttetik, hanem azok tartósabbnak 
is bizonyulnak. 

Az Eurostatban nyilvántartott abortuszok eseté-
ben is kiemelten kedvező változásokat láthatunk 
Csehországban, Magyarországon és Szlovákiá-
ban is, egyedül Lengyelország esetében (a sza-
bályozás jelentősen szűkebb körben engedélyezi 
az terhességmegszakítást) figyelhetünk meg 
növekedést. Hazánkban 1954 óta most végezték 
a legkevesebb abortuszt, a házasságokban közel 
felére, házasságon kívül közel kétharmadára 
esett vissza a terhességmegszakítások száma. 

A családok jólétének erősítését középpontba 
helyező, folyamatosan bővülő magyar család-
politikai intézkedések rendszere a jelenleg Nyu-
gat-Európában élő és munkát vállaló fiatalok 
esetében a Magyarországra való visszatérés 
döntését elősegítő érv lehet. Hasonló tendenciá-
kat figyelhetünk meg a többi visegrádi országban 
is. A statisztikai adatok arról tanúskodnak, hogy 
2019-ben immár többen tértek haza Magyaror-
szágra, mint ahányan külföldön vállaltak munkát, 
miközben a visszatérők között jelentős arány-

ban vannak családalapító fiatalok is, akik egy 
biztonságos, családbarát országban szeretnék 
felnevelni a gyermekeiket (Gyeney 2020).  

Magyarországon az elmúlt egy évtizedben jelen-
tősen javult a családos, a nagycsaládos életforma 
társadalmi megítélése, sikerült szakítani azzal 
a prekoncepcióval, hogy aki több gyermeket 
vállal, az szegénységben fogja leélni az életét. 
Az előző évtized komoly eredménye, hogy a 
magyarok által vágyott öt gyermekből immár 
nem csak három, hanem négy születik meg. 

Mivel az európaiak is jóval több gyermekre vágy-
nak, többet tartanak ideálisnak a családjukban, 
mint amennyi végül megszületik, ezért bízhatunk 
abban, hogy a családbarát elkötelezettség hang-
súlyosabban meg fog jelenni Európa-szerte. Ezt 
igyekszik elősegíteni az a családpárti nemzetközi 
szövetség is, amelynek egyre több tagja van 
Európában és a világban, ahogy ezt a Budapesti 
Demográfiai Csúcsok résztvevőinek gyarapodó 
száma is mutatja.

-14 - +1%

0 - +20%

Házasságon kívül született gyermekek 
számarányának változása 2010-2019 között

> = +21%
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Nem EU27 tagország

24. ÁBRA – HÁZASSÁGON KÍVÜL SZÜLETETT GYERMEKEK SZÁMARÁNYÁNAK VÁLTOZÁSA, 2010-2019  
FORRÁS: EUROSTAT
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CSALÁDPÁRTIAK BUDAPESTEN  
A családok ügye a 2011-es magyar  
EU-elnökségi programban 
Az EU-elnökség során az „Európa a családokért, 
a családok Európáért” című tematikus hetet 
kétnapos informális miniszteri konferencia 
zárta, ami 2011. március 31. és április 1. között 
zajlott Gödöllőn. Az eseményt Orbán Viktor 
miniszterelnök nyitotta meg, aki beszédében 
kiemelte, hogy a családok állapotának egyik 
nyilvánvaló mércéje a megszülető gyermekek 
száma. Elmondta, hogy a gyermekvállalási kedv 
annak fokmérője, hogyan gondolkodnak a szü-
lők a közösségről, amiben élnek, illetve hogyan 
vélekednek a jövőről, amelyben majd gyerme-
keik élnek. Miniszterelnök Úr már 2011-ben is 
hangsúlyozta: „Nekem személyes meggyőző-
désem, hogy a családok helyett Európa nem 
építheti a jövőjét bevándorlásra. Aki mástól 
várja a segítséget, annak előbb vagy utóbb 
meg kell majd fizetnie ennek az árát.” Továbbá 
elmondta, hogy a magyar fiatalok számára  
a család még mindig a legfontosabb intézmény, 
és mindent meg kell tenni annak érdekében, 
hogy a gyermekvállalás ne jelentsen számukra 
akadályt, ne kelljen választaniuk a karrier és  
a család között. A Miniszterelnök a demográfiai 
trend kapcsán hangsúlyozta: „Szükségünk van 
minden jó, Európában bevált gyakorlatra ahhoz, 
hogy Magyarországon a népességfogyás ten-

denciáját természetes módon tudjuk megállítani, 
majd megfordítani.” 

Vukovich Gabriella, a KSH vezetője, az EU-tag-
államok legfontosabb demográfiai jellemzőit 
mutatta be, valamint prognózisokat prezentált.  
A legkomolyabb demográfiai problémák a követ-
kezők: elöregedés, a termékenység csökkenése 
és az egyre nagyobb volumenű bevándorlás. 
Andor László, az Európai Bizottság magyar 
tagja beszédében felhívta a figyelmet arra, hogy  
a demográfiai válság egy globális probléma, 
amellyel az EU-tagállamoknak és Magyaror-
szágnak is meg kell küzdenie. Elmondta, Európa 
egyre sokszínűbb, egyre több fiatal keresi  
a boldogulást egy másik tagállamban. Komoly 
gondot fog jelenteni az aktív munkaerő hiánya és  
az elöregedés együttes hatása, illetve a migrán-
sok integrációja. Az elkövetkező évekre azonban 
az EU 2020 stratégia fogja majd számunkra 
biztosítani az iránymutatást. Beszédet mondott 
Yves Roland-Gosselin, az Európai Unió Család-
szervezetei Szövetségének elnöke, valamint 
Stéphane Buffetaut, az Európai Szociális és 
Gazdasági Bizottság képviselője is. 

A belga-spanyol-magyar elnökségi trió a kon-
ferencia zárásaként Lengyelország egyetérté-
sével nyilatkozatot adott ki a munka és a csa-
ládi élet összeegyeztetésének a demográfiai 
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folyamatokra gyakorolt hatásáról. A nyilatkozat 
a beavatkozások fő irányainak négy kulcskér-
dését fogalmazza meg: a munka és a családi 
élet összehangolására irányuló szakpolitikai 
beavatkozások elősegítését, a nők és a férfiak 
közötti esélyegyenlőség megvalósítását, vegyes 
intézkedésekkel a demográfiai kihívások leküz-
dését, valamint az Európa 2020 stratégia cél-
jainak megvalósítását. A javasolt beavatkozási 
pontok között szerepelt a családtámogatási 
programok és politikák életre hívása, családba-
rát atipikus foglakoztatási formák kidolgozása, 
a közszolgáltatások családbaráttá alakítása, a 
nemek közti egyenlőség erősítése.

2014 nyarán a Népességtudományi Kutatóin-
tézet rendezte meg az Európai Népességtudo-
mányi Társaság XII. nemzetközi konferenciáját, 
melynek kiemelt témája a rendszerváltozás 
demográfiai értelmezése és értékelése volt.
Az 1983-ban alapított Európai Népességtudo-
mányi Társaság – a demográfiai szakma egyik, 
ha nem a legjelentősebb nemzetközi tudo-

mányos társasága – kétévente megrendezett 
konferenciáira nemcsak Európából, hanem  
a többi földrészről is jelentős számban érkeznek 
előadók és hallgatók.

Budapesti Demográfiai 
Csúcstalálkozók
Magyarország elkötelezetten képviseli a csalá-
dok és a népesedés ügyét a nemzetközi fórumo-
kon, és – Demény Pál nemzetközi hírű demográ-
fus professzor ötletadását követően – 2015-től 
kétévente megrendezi a vezető politikusok, 
szakminiszterek, egyházi és civil szervezetek, 
gazdasági szereplők és a média képviselőinek 
részvételével a Budapesti Demográfiai Csúcsta-
lálkozókat. A demográfiai folyamatok alapjaiban 
határozzák meg a jövőnket. A túlnépesedés és 
a fogyó, idősödő nemzetek eltűnésének veszé-
lye is kihívás elé állítják közösségeinket, így  
a népesedési kérdésekről nyíltan kell beszél-
nünk. A konferenciasorozat megteremtette  
a lehetőséget arra, hogy a résztvevők a család- 
és népesedéspolitikának a versenyképességre,  
a fenntarthatóságra és a jövőstratégiák kialakítá-
sára gyakorolt hatásáról megosszák gondolata-
ikat. Magyarország a demográfiai csúcsok által 
biztosított magas szintű politikai elköteleződéssel 
is folyamatosan kiáll a családok és a demográfia 
ügye mellett. 

2015 – I. Budapesti Demográfiai Csúcs:  
Fókuszban a családok!

Az első demográfiai csúcstalákozó megrende-
zése alkalmat adott arra, hogy a demográfiá-
ról végre nyíltan és politikai tabuktól mente-
sen, széles körben beszéljünk. Orbán Viktor 
miniszterelnök így fogalmazott az eseményen:  
„[…] a gyermekek megsokszorozzák a szülők 
erejét, megsokszorozzák a család erejét, a gyer-
mekek nemzedéke pedig megsokszorozza egy 
nemzet, egy egész ország és végül az egész 
civilizációnk erejét. A gyermekek által többre 
leszünk képesek, és többet is tudunk elérni. Így 
gondoljuk mi. Tehát a gyermek olyan ösztönző 
erő, olyan pozitív ösztönző erő a társadalom 
életében is, amelyhez foghatót nem ismerünk”. 
A találkozón magas politikai szinten képvisel-
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tette magát számos európai ország az Egyesült 
Királyságtól a V4 országokon át Törökországig. 
A politikai döntéshozók, elsősorban miniszterek 
mellett több tucat tudományos és gazdasági 
szakember, civil és egyházi szervezetek képvise-
lői szólaltak fel, többek között Csíkszentmihályi 
Mihály vagy Demény Pál. 

2017 – II. Budapesti Demográfiai Csúcs:  
Legyenek erősek újra a családok!

A II. Budapesti Demográfiai Csúcs még széle-
sebb körben, immár négy kontinensről érkező 
előadókkal zajlott, amelyhez szorosan kapcsoló-
dott a Családok Világtalálkozójának programso-
rozata. Az esemény a Jamie Mayor Oreja, korábbi 
spanyol miniszter vezette One of Us, valamint 
a World Congress of Families mozgalmakkal 
együttműködésben valósult meg. Orbán Viktor 
miniszterelnök beszédében kiemelte: „Fontos 
kimondani, hogy a természetes reprodukció 
helyreállítása nemzeti ügy, nem egy nemzeti ügy 

a sok közül, hanem a nemzeti ügy. És európai 
ügy is, nem egy európai ügy, hanem az euró-
pai ügy.” A miniszterelnök bejelentette, hogy  
a kormány 2018-at a családok évévé nyilvánítja 
Magyarországon, illetve hogy létrehozza a Kopp 
Mária professzor asszony nevét viselő család-
kutató intézetet.   

C
SA

LÁ
D

BA
RÁ

T 
ÉV

TI
ZE

D
 2

01
0-

20
20

51



2019 – III. Budapesti Demográfiai Csúcs:  
Első a család!

A harmadik csúcstalálkozó áttörést hozott abban 
az értelemben, hogy az eseményt immár öt kon-
tinensről olyan magas szintű politikai vezetők 
tisztelték meg jelenlétükkel és beszédükkel, 
mint Szerbia köztársasági elnöke, Aleksandar 
Vučić, a Cseh Köztársaság miniszterelnöke,  
Andrej Babiš, Ausztrália korábbi miniszterelnöke, 
Tony Abbott, és számos ország családokért 
felelős minisztere Brazíliától Lengyelországtól, 
Bulgárián, Lettországon, Bangladesen át egészen  
a Zöld-foki szigetekig, így a legmagasabb szintű 
politikai elköteleződés valósult meg a csalá-
dok és a demográfia ügye mellett. Orbán Viktor 
miniszterelnök így fogalmazta meg az előttünk 
álló feladatot: „akkor győztünk, hogyha egy 
olyan családtámogatási rendszert tudunk föl-
építeni, hogy a gyermeket vállalók garantáltan 
jobb életszínvonalon élnek, mintha ugyanezek 
az emberek nem vállaltak volna gyereket.  
Ez a fordulópont. Tehát ha egy gyermek válla-
lása hozzájárul az életszínvonalad növeléséhez. 
Nem úgy, hogy mikor majd öreg leszel, akkor 
majd a gyermeked gondoskodik rólad, hanem 
itt és most, azonnal, amikor még gyermeket 
nevelő szülő vagy. Már azzal, hogy gyermeket 
vállaltál, már anyagilag előnyösebb helyzetben 
vagy, mintha azt a döntést hoztad volna, hogy 
nem vállalsz gyermeket.”

2010 óta Magyarország zászlóvivője egy egyre 
inkább megerősödő nemzetközi családpárti szö-
vetség kialakításának és tevékeny működésének, 
amelyben a Kopp Mária Intézet a Népesedésért 
és Családokért is aktív szerepet játszik. 

Családi értékekkel foglalkozó nemzetközi  
hálózat (Executive Network for Family 
Values)

A Kopp Mária Intézet a Népesedésért és a  
Családokért 2019-ben egy szakmai hálózat 
létrehozását kezdeményezte, amelynek célja, 
hogy rendszeres találkozási lehetőséget és 
őszinte tapasztalatcserét biztosítson a családi 
értékek mellett elkötelezett szakembereknek 
és véleményformálóknak Európából és a tágabb 
nemzetközi környezetből, valamint naprakész, 
családbarát hálózatot hozzon létre az európai  
és nemzetközi szakpolitikák és trendek ala-
kításának céljából. A szakmai hálózat találko-
zóin európai parlamenti képviselők, nemzeti 
kormányok, nemzetközileg elismert család-
szervezetek, valamint a tudomány és média 
világának képviselői vitatják meg a családok, 
családi értékek megerősítésének lehetséges 
módjait. A hiánypótló találkozók iránti érdeklő-
dést jól mutatja, hogy az eseményeken ez idáig 
mintegy 31 európai és nemzetközi szervezet 
képviselője vett részt.
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Amikor a saját életünkről van szó, hajla-
mosak vagyunk megfeledkezni azokról 
az időkről, amelyekre nem jó visszagon-

dolni. A memória véges, különösen, évtizedes 
távlatokban. A rossz élmények, a korábban fel-
merülő problémák gyakran a feledés homályába 
vesznek. 

Számomra a 2000-es évek eleje meghatározó 
és csodálatos eseményekkel teli időszak volt, 
hiszen akkor váltam édesanyává, akkor szü-
lettek a gyermekeink, 2004-ben, 2006-ban 
és 2008-ban, szépen sorban egymás után. 
Ők jelentették számomra a mindennapokat, 
ezért a közéleti történésekkel nem is igazán 
foglalkoztam, éltem a kisgyermekes édesanyák 
sűrű napjait. Akkor még csak a szűk családun-
kért vállaltam felelősséget és nem is sejtettem, 
hogy egy bő évtized múlva valamennyi magyar 
család sorsa kapcsolódni fog a munkámhoz. 
Családokért felelős miniszterként valameny-
nyi magyar család szolgálatába álltam. 2014 
óta a magyar családpolitika aktív alakítójaként 
dolgozhatok, megadatott, hogy a politikában 
szokatlanul hosszú ideig lehessek felelős egy 
területért, illetve leginkább az érintett embe-
rekért. Édesanyaként is tudom és tapasztalom, 
hogy ahhoz képest, amikor én voltam kismama, 
ma sokkal több lehetőség áll a gyermeket vállaló 
és nevelő családok rendelkezésére. A mostani 
fiatal kisgyermekes szülők a családpolitikai 
eszközök széles tárházából válogathatnak, 
kevesebb nehézséggel kell megküzdeniük, 
amikor családot szeretnének alapítani vagy  
a család bővítésén gondolkoznak. 

A mostani időkhöz képest a 2000-es évek 
derekán fájdalmasan keveset kaptak a családok 
vagy amit kaptak, azt is idővel elvették tőlük.  
Az akkori balliberális kormányok megszűntették 
az első Orbán-kormány idején bevezetett családi 
típusú adózást, az otthonteremtési programot, 
leszűkítették a gyermekgondozási ellátások 
körét, eltörölték a 13. havi nyugdíjat, semmit 
nem tettek azért, hogy a családok elkerüljék  
a devizahitel csapdáját és inkább ösztönözték, 
hogy sokan közülük külföldre meneküljenek.  
A sok megszorítás, a családok háttérbe helye-
zése pedig éppen egy olyan korszakban követ-
kezett be, amikor a magyar demográfiai adott-
ságaink miatt a legnagyobb szükség lett volna  
a támogatásra. Az 50-es évek eleji Ratkó-kor-
szak abortusz tilalma miatt a 2000-es években 
lett volna lehetőség a magyar népesség 1981 
óta tartó fogyásának a megállítására, hiszen 
egy igen nagy létszámú korosztály (az abor-
tusz tilalom ideje alatt születettek gyermekei) 
ekkor került gyermekvállalási korba.  Sajnos ezt  
a történelmi lehetőséget elszalasztották, ami 
az akkori országvezetésnek nemcsak óriási 
hibája, de megbocsáthatatlan bűne is. Miköz-
ben szüleink számára a 70-es években még 
a kétgyermekes modell jelentette az ideális 
családot (1970-ben 1,98 volt a termékenységi 
ráta), gyermekeik, a mai 40-50-esek eseté-
ben sokkal kisebb arányú volt a gyermekvál-
lalás (2011-ben történelmi mélypontra, 1,23-ra 
zuhant a termékenység).  Ez a nehéz örökség 
rányomta a bélyegét a 2010-es évekre, amikor 
ezen negatív hatásokat kellett korrigálni egy 
aktív, kiszámítható és bőkezű családpolitiká-
val. Azzal a keresztény-konzervatív családpo-
litikával, amelynek filozófiája és eszközei is 
teljes mértékben ellentétesek a 2000-es évek 
közepén tapasztalt és megélt családokat érintő 
hozzáállással és intézkedésekkel. 

Novák 
Katalin 
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Az akkori kormányok számára csak problé-
mát és kiadási tételt jelentettek a családok.  
Családpolitika gyakorlatilag nem létezett, csak 
a rászorultsági elvű szociálpolitikában jelent 
meg külön-külön a gyermekek, a nők vagy  
az idősek ügye. Csak az egyénre fókuszáltak, 
például „gyermekszegénységről” beszéltek, 
miközben a gyermek szűkebb környezetét,  
a családját észre sem vették. A segélyek és a  
családtámogatások ugyanabba a kategóriába 
tartoztak. Azt üzenték: Neked semmit nem 
kell tenned, nem kell dolgoznod, legjobb, 
ha gyereket sem vállalsz, csak élsz a mának.  
A határokon kívül élő magyarokról tudomást sem 
vettek, a nemzet megmaradásának gondolata 
fel sem merült. 

A 2000-es évek derekán gyermeket nevelni 
a mostaninál sokkal nagyobb kihívást jelen-
tett, sosem lehetett tudni, hogy a „válságkeze-
lésre” hivatkozva éppen mit fognak még elvenni  
a családoktól, hol fogják szűkíteni a mozgáste-
rüket. Nem véletlen, hogy abban a bizonytalan, 
kilátástalan környezetben csökkent a gyermek-
vállalási kedv és Európában az utolsók közé 
került Magyarország. Tragikus volt a helyzet, 
de szerencsére már akkor is voltak, akik ezt 
nem hagyták annyiban, és mozgalmat indítottak  
a kívánt és tervezett gyermekek megszületése 
érdekében, hiszen a magyarok még a legnehe-
zebb időkben is legalább két gyermeket szeret-
tek volna. Felhívták a figyelmet a demográfiai 
kihívásokra, amelyek nemzetünk megmaradása 
szempontjából meghatározóak voltak akkor is 
és azóta is. A Kopp Mária alapította Népesedési 
Kerekasztal nagyon világosan rámutatott, hogy 
lépni kell, és javaslataikkal nagyszerű alapokat 
nyújtottak a 2010-es kormányváltást követő 
család- és népesedéspolitikához. ■
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A MAGYAR NEMZET DEMOGRÁFIAI  
TÖRTÉNETE DIÓHÉJBAN

A magyar honfoglalók korában a becsült népes-
ségszám 400-500 ezer fő, 1200 körül 1,1 millió  
fő, 1300 körül 1,5 millió fő volt (Századok statiszti-
kája 2011). A szórványos adatokból következtetve  
a történészek és a demográfusok azt állapították 
meg, hogy az államalapítást követő első hatszáz 
esztendőben a korabeli általános népszaporu-
lati trend a többi európai államéhoz, nemzeté-
hez hasonlóan körülbelül évi 3-4 ezrelék volt  
(Für 2011).

A mohácsi vész előtt az ország népessége 
3,5-4 millió fő körül lehetett, vagyis éppen annyi 
volt, mint a korabeli Angliáé. A másfélszáz éves 
török uralom komoly törést jelentett az ország 
népességfejlődésében: a hódoltság végére  
a népességszám ugyanannyi lett, mint Mohács 
előtt – négymillió fő. (A népességszámnak  
a természetes népszaporulati adottságok alapján 
ez idő alatt meg kellett volna duplázódnia.) Azon-
ban a megmaradt 4 milliónak az 1710-es évek-
ben csak 50%-a, kétmillió fő volt magyar (Tóth 
2018). Az első, II. József uralkodásának idejére 
eső népszámláláskor az akkori államterületen 
(Horvátország nélkül számolva) 8,1-8,2 millióan 
éltek, amiből a mai ország területének népessége 

2,7 millió fő volt (Századok statisztikája 2011).  
Ez a szám száz év múlva mintegy kétszeresére, 
s a következő száz év alatt ismét a duplájára 
emelkedett. A dinamikus népességfejlődést  
a 20. század első felében a háborúk, a trianoni 
békediktátum jelentette terület- és népesség-
vesztési sokk, a lakosság elvándorlása, majd az 
utolsó évtizedekben a népesség természetes 
fogyása törte meg. 

A 21. század első évtizedében a lakosság 52%-a 
nő. Az ezer férfira jutó nők száma az 1870. 
évi 1019-ről 2017-re 1096-ra emelkedett, amit 
a fiúszületési többlet mellett a nemek eltérő 
halandósága, a háborúk és a vándormozgalom 
befolyásolt (Andorka 2001). Az elmúlt száz esz-
tendő népesedési folyamatainak megértéséhez 
a fentiek mellett indokolt áttekinteni a teljes 
termékenységi arány alakulását is, amely azt 
fejezi ki, hogy az adott év kor szerinti születési 
gyakorisága mellett egy nő élete folyamán hány 
gyermeknek adna életet. A teljes termékenységi 
arányszám az 1900. évi 5,32-es értékről foko-
zatosan csökkent le a 2011. évi mélypontnak 
tekinthető 1,23-as értékre, majd kúszott vissza 
2016-ban 1,49-re. 

Kárpátok

Magyarország 900 körül Magyarország a 13. században (Horvátországgal)

A népesség száma

400-500 ezer fő

A népesség száma

1200-ban 1,1 millió

1300-ban 1,5 millió

25. ÁBRA – NÉPESSÉG SZÁM FORRÁS: KSH, SZÁZADOK STATISZTIKÁJA: 57.
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26. ÁBRA – TELJES TERMÉKENYSÉGI ARÁNYSZÁM (TTA) 1900-2016 KÖZÖTT  
FORRÁS: CSALÁDBARÁT FORDULAT 2010–2018: 60.

13 In: SZÁZADOK STATISZTIKÁJA. Statisztikai érdekességek a magyar történelemből. KSH. 2011. pp.40. (2.10 tábla)

A rendszerváltás gazdasági sokkja mellett a szü-
letések összetételét alapvetően befolyásolta  
a nők iskolázottságának ugrásszerű emelkedése 
is, ami – egyebek mellett – hozzájárult a gyer-
mekvállalás idejének kitolódásához. Az 1990-es 
évek közepéig a 20–24 évesek, 2009-ig pedig  
a 25–29 éves nők korcsoportja határozta meg a 
hazai termékenységet a leggyakoribb gyermek-
vállalással. 

A fiatal népességre jellemző, „piramis” formájú 
korfára az idők során rávésődött a kivándorlás, 
a háborús események, valamint a születések 
és a halandóság alakulása, így az ma – szá-
mos európai országéhoz hasonlóan – elöre-
gedő népességstruktúrát mutat. Láthatjuk, hogy  
a 18. századtól az elmúlt század első feléig magas 
élveszületési, és valamivel alacsonyabb halálo-
zási ráta volt jellemző, majd a század közepétől 
kezdve mindkét mutató, de különösen az élve-
születések ezer lakosra eső aránya csökkenni 
kezdett, a 70-es éveket követően már jelentősen 
alacsonyabb lett, mint a halálozások száma. Ezzel 
párhuzamosan a családháztartások taglétszáma 
is zsugorodni kezdett: míg a 18–19. században 
még négy-öt családtag élt jellemzően egy fedél 
alatt, addig a múlt században már a háromfős 
vagy ennél kisebb létszám az általános.

Év Élveszületés Halálozás

1823 30,6 23,2

1831 29,3 48,5

1876 46,7 34,9

1900 39,7 26,3

1925 28,4 17,1

1950 20,9 11,4

1975 18,4 12,4

2000 9,6 13,3

2010 9,0 13,0

2016 9,5 12,9

5. TÁBLÁZAT – EZER LAKOSRA JUTÓ  
ÉLVESZÜLETÉS ÉS HALÁLOZÁS 
MAGYARORSZÁGON13 FORRÁS: KSH
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Év Fő

1747-1748 400

1843 540

1949 339

1996 294

2001 291

2005 288

2011 287

2016 283

6. TÁBLÁZAT – SZÁZ CSALÁDRA JUTÓ  
CSALÁDTAGOK SZÁMA MAGYARORSZÁGON14 
FORRÁS: CSALÁDBARÁT ÉVTIZED 2010-2018: 59.

Pongrácz Tiborné demográfus kutató így fogal-
mazott 2009-ben: „A családpolitikai rendszer- 
stabilitás állandó megsértésének kiszámítha-
tatlanság és bizonytalanság lett a következmé-
nye, ami a családtervezési tudatosság növe-
kedésének időszakában komoly gátja lehet  
a gyermekvállalásnak. Ennek az a nyilvánvaló 
üzenete, hogy a család és a gyermek biztonsága 
nem mindenki, nem minden társadalmi csoport 
számára érték, [...] a népesedési mutatók javítá-
sára irányuló törekvések kudarcának alapvető 
oka az állandóan változó támogatási rendszer,  
a családpolitika eredményességéhez nélkülöz-
hetetlen stabilitás hiánya” (Pongráczné 2009: 
2). A családpolitikát kiszámíthatóság, stabilitás, 
komplexitás, ugyanakkor rugalmasság kell, 
hogy jellemezze. Ezt ismerte fel a 2010 utáni 
hazai családpolitika, amelynek célkitűzéseit, 
eredményeit és jövőbeli terveit a következő 
fejezetekben mutatjuk be.

14 In: SZÁZADOK STATISZTIKÁJA. Statisztikai érdekességek  
a magyar történelemből. KSH. 2011. pp.42. (2.13 tábla)
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MAGYAR DEMOGRÁFIAI ADOTTSÁGOK  
ÉS KIHÍVÁSOK

Az ország népesedési helyzetének alakulása 
elválaszthatatlan a családok működésétől. 
Magyarország hosszú idő óta igen kedvezőtlen 
demográfiai viszonyai a legszorosabb összefüg-
gésben vannak a családi funkciók, az értékren-
dek zavaraival, a gazdasági alapok sérülékeny-
ségével. A népesedés területén érvényesülő 
negatív, egyre inkább öngerjesztő folyamatok 
korlátozása, megszüntetése nagy fontosságú 
nemzeti, társadalmi ügy, amelynek megoldása 
elképzelhetetlen a családok anyagi, társadalmi, 
erkölcsi helyzetének megerősítése nélkül.

Magyarország népesedési helyzete az ún. demo-
gráfiai átmenet keretében a 20. század folyamán 
teljesen átalakult. A korábbi magas gyermek-
számú, alacsony élettartamú, igen fiatal népes-
ségből már az 1960-as évektől kezdve alacsony 
termékenységű, születéskor viszonylag kedvező 
várható élettartamú és idős népességgé alakult át. 

A 20. század második felében ellentmondásos 
tendenciáknak lehettünk tanúi. Erősen hullámzott 
a születésszám, romlott a halandóság, tovább 
torzult a korösszetétel, gyors ütemben alakult 
át a családstruktúra: megszűnt a tradicionális 
családmodell, jelentőssé vált a csonka családok 
és az egyedülállók részaránya. 

E folyamatok közepette és ezek eredőjeként 
Magyarország demográfiai helyzetében 1980-
tól egészen új szakasz kezdődött. 1981-ben 
indult el a népességfogyás időszaka. A népes-
ség száma az 1980. évi népszámlálás szerint 
10 millió 709 ezer, az 1990. évi népszámlálás 
szerint 10 millió 375 ezer fő volt. 1990–2010 
között tovább folytatódott a népesség számá-
nak csökkenése, a 2010. január 1-jei népesség 
10 millió 14 ezer főt számlált. 

A népesség számának folyamatos és igen jelen-
tős csökkenése kétségtelenül az egyik legmar-
kánsabb demográfiai krízisjelenség.

Magyarország mai területén a 20. század elejétől 
a népességszám és a korösszetétel változását 
egyre inkább az iparosodással és a moderni-
zációval együtt járó első demográfiai átmenet 
alakította, amelynek során lecsökkent a korábbi 
igen magas gyermekszám, megnőtt az igen ala-
csony átlagos élettartam, nőtt a népességszám 
és megkezdődött a népesség öregedése.

Magyarországon a reprodukciós folyamatokat is 
kétségtelenül kedvezőtlenül érintette a trianoni 
terület- és létszámveszteség. A vizsgálatok sze-
rint mindazok a női születési évjáratok, amelyek 
tagjai 1920 körül még szülőképes korban voltak, 
már nem vállalkoztak önmaguk utánpótlására, 
és ez azóta is folyamatosan jellemzi a hazai 
viszonyokat.

Hazánkban a II. világháború után nem követke-
zett be az az úgynevezett „baby boom” sem, 
amely születésszám-növekedést jelent, és amely 
Nyugat-Európában helyrebillentette a meg- 
bomlani látszó reprodukciót. Ellenkezőleg:  
az 1960-as évekre a világon akkor egyedülál-
lóan alacsony gyermekszámátlag (1,8) alakult 
ki. Az 1960-as évek végén megkezdődött egy 
családtámogatási rendszer kialakítása, ennek 
pozitív hatásai azonban már elégtelenek voltak 
a népességcsökkenés megakadályozására, 
amely a hosszú ideje alacsony gyermekszám 
mellett a növekvő halandóság és az emigráció 
összhatására indult el.

Meg kell említeni a halandóságban bekövetke-
zett változásokat is. A 20. századi népesség-
fejlődésben ugyanis a halandóság „az érem 
másik oldala”. Az élettartam növekedése az egyik 
tényező, amely bizonyos mértékig ellensúlyozza 
– egyes vizsgálatok szerint kiváltja – a gyermek-
szám csökkenését. Magyarországon azonban  
a 20. század második felében fokozatosan 
kialakult egy halandósági krízis is. Megtorpant  
az életkilátások javulása, különösen a férfiak 
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körében. Az elhalálozás kockázata a 45–49 
évesek körében háromszorosára nőtt az 1980-
as évek végére. 

Kétségtelenül szerepe volt a fogyás megkezdődé-
sében az emigrációnak, a nemzetközi vándorlás 
negatív egyenlegének, bár ennek kimutatása 
csak időről időre, a népszámlálások értékelé-
sével lehetséges. Magyarország a 20. század 
túlnyomó részében elvándorló jellegű volt, szá-
mítások szerint csak az 1956-os exodus kumulált 
hatása legalább 250 ezer fős veszteség.

A népesség számának folyamatos és igen jelen-
tős csökkenése mellett jelentősen módosult 
a nemek aránya is. Tovább nőtt a nők aránya 
a népességben, 1000 férfira 1980-ban 1064, 
2001-ben már 1103 nő jutott. Az aránynöveke-
dés egyértelműen a nők lényegesen hosszabb 
élettartamának következménye, melynek hatása 
az 1980-as évek elejétől bontakozott ki. 

A népesség korösszetételében további nagy 
változások történtek, gyors öregedés ment végbe 
ezekben az években. A 15 éven aluliak száma 
2,5 millióról (1980-as adat) 1,5 millió alá (2010-es 
adat) csökkent, a 20–44 éveseké hullámzóan 
alakult, és 23%-kal emelkedett a 60 éves és 
idősebb népesség nagysága.

Lényegesen módosultak a függőségi arányok. 
A demográfia a 0–14 éveseket tekinti gyermek-
korúaknak, a 65 éves és e feletti korosztályba 
tartozók az időskorúak. Őket inaktív korúaknak, 
míg a 15–64 éveseket felnőtt vagy aktív korúnak 
nevezzük. Az eltartottsági vagy függőségi mutatók 
számszerűsítik, hogy milyen „eltartási teher” hárul 
az aktív korú lakosokra, az ún. öregedési index 
pedig az időskorúakat viszonyítja a gyermekkorú 
népességhez. Az eltartottsági mutatók elsősorban 
gazdasági-társadalmi szempontból fontosak,  
az öregedési index főleg demográfiai hatásai és 
következményei miatt figyelemre méltó. A népes-
ség reprodukciója szempontjából rendkívül fontos 
a szülőképes korú (15–49 éves) nők számának és 
arányának vizsgálata. 2006 óta az idősek száma 
meghaladja a fiatalokét, vagyis az öregedési 
index nagyobb mint 100%, míg 1980-ban még 
csak 69,1% volt. Az évek során folyamatosan és 

dinamikusan emelkedett, 2000-től kezdődően 
túllépte a 90%-ot, 2010-ben pedig a 112,6%-ot.  
Ez azt jelenti, hogy az idős népesség fokozato-
san dominánssá válik az inaktív korúakon belül.  
Az aktív korból idős korba lépő generációk lét-
száma is jelentősen nőtt – az 1950-es években 
született nagyobb létszámú generációk időskorba 
lépése miatt, valamint a javuló halandóság követ-
keztében –, miközben az alacsony születésszám 
miatt a gyermekkorúak létszáma csökkent.  
Az öregedési indexben jelentős különbségeket 
tapasztalunk a férfiak és a nők között, aminek oka  
a férfiak jóval alacsonyabb várható élettartamában 
nyilvánul meg.

Mialatt a népesség korösszetételének általá-
nos tendenciája lett az elöregedés, a szüle-
tésszám múltbeli, jelentős ingadozásai hatására 
a korösszetétel fluktuációi is számottevőek.  
A népesség csökkenésével egy időben zajlik a 
demográfiai öregedés folyamata, amely szerint 
a népesség átlagos kora emelkedik, az idősek 
létszáma és aránya nő, a fiatalok létszáma pedig 
csökken. 1980-ban az átlagos kor 36,2 év, a 60 
évesek és idősebbek aránya 17% volt. 2010-ben 
ugyanezek az adatok 40,9 év és 22,5%. Az átla-
gos életkorban a két nem közötti különbséget  
a számok mutatják. A férfiak átlagos életkora 
1980-ban 34,6 év volt, 2010-ben 38,7 év lett.  
A nőkre ugyanezek az értékek 37,7 év és 43 év. 

Az elmúlt évszázadban rendkívüli mértékű ter-
mékenységcsökkenés zajlott le Magyarországon. 

FORTEPAN / KONOK TAMÁS ID
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A nők végső gyermekszámát15 becslő teljes 
termékenységi arányszám16 értéke a korábbi 
1,9-es szintről 1,25-re esett. Az alacsony termé-
kenység hatására az éves születésszám mára 
történelmi mélypontra, 90 ezer fő alá került.  
Az átlagos gyermekszám csökkenésével pár-
huzamosan jelentős változásokat figyelhettünk 
meg a gyermekvállalás időzítésében. Későbbre, 
20–24 éves korról 25–29 éves korra tolódott el 
az első gyermek világra hozatala.

A folyamatok összesített hatására egyfelől jelen-
tős negatív változás keletkezett a népesség 
korösszetételében, másfelől a gyermekvállalási 
életkor kitolódásával megnőtt az esélye a végle-
ges elhalasztásnak, s ezzel a női évjáratok végső 
gyermekszáma hosszú távú lecsökkenésének. 
Súlyosbította az általános helyzetképet az, hogy 
a rendszerváltozás nyomán felgyorsult az ún. 
második demográfiai átmenet kibontakozása, 
átalakulóban van a generációk egész demográfiai 
magatartása, új magatartásminták nyernek teret, 
új irányok mutatkoznak a folyamatokban. 

Ami a népesség főbb településtípusok közötti 
megoszlását illeti, ebben is markáns változások 
mutatkoztak az utóbbi évtizedben. A korábbi 
bevándorlási trendek ellaposodásával – sőt, 
ellentétes irányú tendenciák kialakulása miatt 
– felgyorsult Budapest, és megkezdődött más 

15 A termékenységi történetüket befejezett nők gyermekszámátlaga, amit egy átlagos nő produkál élete során.  
16 A végső gyermekszám szintetikus mutatója a termékenységnek, igen jól jellemzi a termékenység intenzitását, viszont csak az 

idősebb születési kohorszokban mérhető, s az ő gyermekszámuk változó termékenység esetén már nem jól jellemzi az éppen 
aktuális viszonyokat. Ebből kiindulva a demográfia az éves adatok alapján a jelenlévő népesség „átlagos gyermekszámát” (teljes 
termékenységi arány (TTA)) képezi, és ezzel jellemzi az aktuális gyermekvállalási viszonyokat. 

nagyvárosok lakosságcsökkenése. A várossá 
nyilvánításokat leszámítva ugyanakkor nem 
csökken már tovább a községek népessége.

A népesség családi állapot szerinti összetéte-
lében 1980 óta igen jelentősek voltak a válto-
zások. Miközben csökkent az össznépesség, 
növekedett a nem házasok száma, és a népes-
ségcsökkenésnél is nagyobb mértékben fogyott 
a házas népesség, a nőtlen/hajadon állapotban 
maradottak száma és az elváltak száma pedig 
emelkedett, miközben az özvegyek száma meg-
közelítette az 1 millió főt, zömük idős nő. Ezzel 
együtt megfigyelhető volt a házasságon kívüli 
együttélések növekvő száma is.

A házasságkötések átalakulásának tendenciái 
az adott években még markánsabbá váltak.  
Az első házasságkötések száma és az újrahá-
zasodásoké jelentősen visszaesett. A változá-
sok korcsoportonként leginkább a fiatalokat 
érintették. A 25 éven aluliak házasságkötési 
arányszámai kevesebb mint a felére estek. 

A születések száma az 1980-as évek alacsony 
szintjéről radikálisan tovább csökkent. Ezen 
belül többszörösére nőtt a házasságon kívüli 
születések száma, arányuk az élveszületéseken 
belül pedig megközelítette a 40 százalékot. 

Év Házasságkötés Válás Élveszületés Halálozás Népesség- 
csökkenés

TTA

1980 80 331 27 797 148 673 145 355 3 318 1,91

1990 66 405 24 888 125 679 145 660 -19 981 1,87

2001 43 583 24 391 97 047 132 183 -35 136 1,31

2010 35 520 23 873 90 335 130 456 -40 121 1,25

7. TÁBLÁZAT – NÉPMOZGALMI ADATOK MAGYARORSZÁGON, 1980–2010 FORRÁS: KSH
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A népesség tartós és folyamatos fogyása önma-
gában is nyugtalanító jelenség. Az abortuszok 
száma 1957 és 1975 között meghaladta évente  
a 100 ezret, de a legnagyobb esetszám 1969-ben 
206 817 volt. A későbbiekben némileg szigo-
rították a terhesség-megszakítás engedélye-
zésének eljárásait, ezzel egyidejűleg viszont 
új, korszerű fogamzásgátlási szerek kerültek 
bevezetésre, és egyszerűsödtek a hozzájutási 
feltételek is. Mindez nagyban hozzájárult, hogy 
a várt gyermekek számához képest kevesebb 
lett a ténylegesen megszületett babák létszáma. 
Ez a jelenség előrevetítette a későbbi népes-
ségfogyást. 

A gyermekszámcsökkenés több szinten is kap-
csolatba hozható a gazdasági rendszerválto-
zással. Ezek között kiemelkedik a családala-
pítás-tervezés, azon belül a gyermekvállalási 
minta átalakulása, közeledése a nyugati minta 
felé, ami a szülési periódus súlypontjának idő-
sebb életkorokra tolódásában is jelentkezik. 
Ez – összekapcsolódva a rendszerváltozás első 
időszakának jelentős gazdasági és társadalmi 
nehézségeivel, valamint a baloldali kormányok 
antinatalista politikájával – eredményezte a szá-
zadban korábban csak az I. világháború alatti-
hoz hasonlítható termékenységi hullámvölgyet. 
Ennek hatására hosszú és igen mély születési 
hullámvölgy keletkezett, és éppen ennek követ-
keményként a hosszabb távú népességrepro-
dukció rendkívül kétséges.

Az 1970-es évek nagy létszámú generációinak 
2000-től már mindenképpen éreztetni kellett 
volna jelenlétüket a születési mozgalomban. 
Egy olyan családtámogatási rendszer lett volna 
előnyös, amelyet ezek a generációk már kiszá-
mítható módon vehettek volna igénybe, és csa-
ládalapítási, családgyarapítási stratégiáikat elő-
remozdították volna. Ez annál is inkább indokolt 
lett volna, mert ezek a generációk jelentették 
az utolsó tartalékokat a népességfogyás belső 
forrásokból történő mérséklésére, esetleg meg-
állítására.

Magyarország a világ azon kevés országai közé 
tartozik, amely az elmúlt évszázadban többször 
megfogalmazta és deklarálta a népesedéssel 

kapcsolatos célkitűzéseket és ezekhez intéz-
kedéseket is hozzákapcsolt. A legjelentősebb 
ilyen időpontok és események a következők:

 X 1953: a művi abortusz tilalma,
 X 1967: a gyermekgondozási segély 

bevezetése,
 X 1973: népesedéspolitikai 

intézkedéscsomag,
 X 1985: a gyed bevezetése,
 X 1990: a családi pótlék kiterjesztése  

és összegének emelése,
 X 1999: a gyed újra-bevezetése.

Az 1980-as évek elejére új, korábban nem tapasz-
talt népesedési helyzet állt elő. 1981-ben meg-
szűnt a népesség természetes szaporodása, 
megindult a népességszám csökkenése. Szük-
ségessé vált egy hosszabb távra szóló népe-
sedéspolitikai koncepció kidolgozása, amely 
már – a fontosabb népmozgalmi események, 
valamint a születések és a halálozások mellett 
– a családok kérdéskörét is magában foglalta.

„A hosszú távra szóló népesedéspolitikai kon-
cepció meghirdetésére 1984 októberében került 
sor. A határozat alapvető célként a népesség-
csökkenés folyamatának mérséklését, nagyobb 
távlatokban megállapítását, majd a kedvezőbbé 
váló népesség-összetétel mellett a népesség- 
gyarapodás elérését tűzte ki.

E cél elérése érdekében megjelölték a termé-
kenység és születésszám emelését, a halandó-
sági viszonyok javítását és a család szerepének 
erősítését. Az ezt követően bevezetett intézke-
dések közül talán a legfontosabb a gyermek-
gondozási segélynek a gyermekgondozási 
díjjal való részbeni felváltása. A gyed alapvető 
célja az volt, hogy a társadalom valamennyi 
rétegének gyermekvállalását támogassa, csök-
kentse a termékenység társadalmi különbsé-
geit, elismerje a gyermekvállalás társadalmi 
hasznosságát a szülőképes kor idősebb kor-
osztályainál és a magasabb jövedelmű, kereső 
nőknél. Ezzel egyidejűleg számos más szoci-
álpolitikai kedvezmény is életbe lépett, főleg 
a lakásépítkezések területén. Az intézkedések 
eredményeként némileg emelkedett a naptári 
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éves termékenység, és az 1990-es évek ele-
jéig magasabb szinten volt, mint az 1984 előtti 
években.” (Kamarás 2001: 15)

Mind a termékenységi arányszám, mind a szüle-
tések száma nagymértékű ingadozásokat mutat 
az elmúlt évtizedekben. Ebben fontos (döntő) 
szerepet játszanak a népesedési célú intézke-
dések, illetve az ezek hatására bekövetkező 
gyermekvállalás-időzítések.

A 2010 előtti időszakban a főbb demográfiai 
kereteket Magyarországon összefoglalva  
a következők jellemzik: alacsony és tovább 
csökkenő születésszám; magas, de a későbbi-
ekben mérséklődő halálozásszám; a népesség 
folyamatos és egyre jelentősebbé váló fogyása.  
A korösszetétel európai viszonylatban is igen 
idősnek mondható. Az adott években jelentősen 
felgyorsultak a demográfiai változások, erősen 
csökkent a születések, zuhant a házasságköté-

sek száma, felgyorsult a népességcsökkenés, 
és érzékelhetővé vált a „Ratkó-hatás”.

Negatív „Ratkó-hatás”

Európában a második világháborút követően 
hazánkban csökkent először a reprodukciós 
szint alá a termékenység. Az 1960-as évek első 
felének születési-termékenységi mélyhulláma  
az 1950-es évek közepén kialakult „baby boom” 
negatív következménye volt, amit a néhány 
évig érvényben levő szigorú abortusztilalom, 
majd az ezt követő teljes liberalizáció okozott. 
A legtöbb gyermek 1953–1956 között született, 
évente több mint 200 ezer. Az intézkedések 
visszavonása után azonban meredek zuhanás 
következett be: 1962-ben már csak 130 ezren 
jöttek a világra. 

27. ÁBRA – A TELJES TERMÉKENYSÉGI ARÁNY, AZ ÉLVESZÜLETÉSEK SZÁMA ÉS A FŐBB NÉPESSÉGRE  
ÉS CSALÁDOKRA HATÓ INTÉZKEDÉSEK, 1949–2000 FORRÁS: KINCS
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28. ÁBRA – INTERAKTÍV KORFA, 1980 FORRÁS: KSH

29. ÁBRA – INTERAKTÍV KORFA, 2010 FORRÁS: KSH

A „Ratkó-szülők” nagy létszámú gyermekei húsz 
évvel később léptek házasodási korba és vál-
lalták fiatalon gyermekeiket, egy újabb szüle-
tési hullámot eredményezve az 1970-es évek 
közepén. A termékenység egy rövid ideig ismét  
a reprodukciós szint fölé emelkedett, az ezt 
követő évtizedekben viszont egészen napjain-
kig már egyszer sem tudta elérni azt. Az ezu-
táni években lejtmenet következett. 1981 volt  
az az esztendő, amelytől számítva Magyaror-
szágon csökkenni kezdett a népesség. 1998-ra 
elértük, hogy a lélektani határt jelentő 100 ezer fő 
alá esett a csecsemők száma. Ez azért is elgon-
dolkodtató, mert ezekben az években léptek 
legtermékenyebb korukba a „Ratkó-unokák”. 
2010-ben is csak valamivel több mint 90 ezren 
jöttek világra. 

A születésszám-csökkenés hátterében elsősor-
ban az áll, hogy az elmúlt években a világon, így 
hazánkban is átalakult a gyermekvállalási magatar-
tás. A szülőképes kor legtermékenyebb időszaka 
a nők 20-as éveire tehető, viszont a gyermekek 
egyre később születnek meg: míg 1970-ben  
a nőknek átlagosan 25 évesen, 2010-ben már 
30 évesen született gyermekük. 

A negatív „Ratkó-hatás” két területen jelentkezik 
meghatározóan. Egyrészt a „Ratkó-gyermekek” – 
tehát az 1953–1956 között születettek – elérték 
a nyugdíjas kort, ami jókora súllyal nehezedik a 
felosztó-kirovó elven alapuló magyar nyugdíjrend-
szerre, hiszen a nyugdíjas korosztály létszáma 
egyre növekszik, miközben a munkaképes korúak 
száma csökken, a „Ratkó-unokák” pedig – a jelen-
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legi szabályok szerint – a 2030-as évek közepén 
fognak nagy létszámban nyugdíjba vonulni.

Másrészt az 1970-es években született „Rat-
kó-unokák” lassan kilépnek a szülőképes korból, 
és az itt elmaradt gyermekvállalások már nem 
történnek meg. Ha figyelembe vesszük azt, hogy 
a gyermekvállalási életkor egyre későbbre tolódik,  
a „Ratkó-unokák” a kétezres évek elején már 
bőven a reprodukciós korba léptek. A nagyszüleik 
és szüleik esetében megvalósuló gyermekvállalási 
hullám ebben a generációban elmaradt.  

A magyar család-  
és gyermekbarát nemzet
 
A népesség alakulásának fontos tényezője, mit 
tartanak az emberek ideális gyermekszámnak, 
és ez mennyiben tér el a megszületett gyerme-
kek számától. A 2000-es évek több felmérése 
is azt mutatta, hogy a magyarok sokkal több 
gyermeket tartanak ideálisnak, mint amennyi 
végül megszületik. 

A legutóbbi kutatások szerint – amelyeket a Kopp 
Mária Intézet a Népesedésért és a Családokért 
(KINCS) 2019-ben, majd 2020-ban a gyermek-
vállalási korban lévő 18–49 év közötti magyarok 
körében készített – a válaszadók túlnyomó több-
sége két vagy több gyermeket tart ideálisnak.

A kutatás kitért arra is, hogy összesen hány 
gyermeket terveznek életük során a válaszadók. 

Az eredmények azt mutatják, hogy a megkérde-
zettek közel fele (48,9%-a) két gyermeket sze-
retne, további 27,4%-uk pedig három gyermeket 
tervez élete során. Őket követi az egy gyermeket 
tervezők tábora 13,8%-kal, és nagyjából 10% 
azok aránya, akik négy vagy több gyermeket 
szeretnének. A 2019-es adatok hasonló ered-
ményeket mutattak, ám néhány százaléknyi 
eltéréssel többen voltak a három gyermeket 
tervezők 2019-ben, mint 2020-ban (5 százalék-
pontnyi különbségről beszélhetünk). 

A gyermekvállalási korban lévő magyarok az 
ideális gyermekszámot átlagosan 2,52-es, a ter-
vezett gyermekszámot pedig átlagosan 2,37-es 
értékben határozták meg, azaz mind az ideálisnak 
gondolt, mind a tervezett gyermekszám megha-
ladja a reprodukcióhoz szükséges 2,1-es szintet. 
Egy 2003-as tanulmányban így nyilatkozott Kopp 
Mária és Skrabski Árpád a népesedéspolitikáról 
és annak céljáról: „A népesedéspolitika alap-
vető célja kellene legyen, hogy segítse azoknak 
a gyermekeknek a vállalását, akiket a szülők 
kívánnak, de egyelőre még nem születtek meg” 
(Kopp–Skrabski 2003). A magyar kormány pedig 
azt tűzte ki fontos céljául, hogy segítse a ter- 
vezett és a vágyott gyermekek megszületését. Tíz 
éve öt tervezett gyermekből három született meg, 
ma már négy, azaz csökkent a különbség a ter- 
vezett és megszülető gyermekek száma között. 

Becsléseink alapján, ha a gyermekvállalási kedv  
a 2010-es mélyponton maradt volna, akkor az 
elmúlt 10 évben 115 ezerrel kevesebb gyermek 
születik.

30. ÁBRA – IDEÁLISNAK TARTOTT GYERMEKSZÁM A MAGYAROK KÖRÉBEN, 2001-2020 FORRÁS: KINCS
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A MAGYAR CSALÁDOK AZ  
EZREDFORDULÓT KÖVETŐEN

Gazdasági válsághelyzetben 
a családok
A családok állapota, a párkapcsolatok stabilitása 
az ezredforduló éveiben megrendítően gyenge 
volt. A házasságok – alacsony számarányuk mellett 
is – fele részben válással végződtek, s a régóta 
fennálló házasságok halálozás miatti megszűnése 
is magas gyakoriságot mutatva tükrözte a lakos-
ság rémisztő morbiditási és mortalitási adatokkal 
jellemezhető állapotát.

Ami a gyermekes családok életszínvonalát, jöve-
delmi viszonyait illeti, a 2000-es évek legelejé-
nek lassan javuló tendenciái után egy hosszú, 
2005-tól 2012-ig – hét szűk esztendőig – tartó 
lejtmenetet érzékelhettünk. Szükséges rámutat-
nunk arra, hogy a gyermekvállalás szegénységi 
kockázatának tényei tovább rontották az amúgy 
is igen kedvezőtlen termékenységi mutatókat.  

Ez is lehetett a magyarázata annak a mélypont-
nak, amit a 2011-es év 1,23-as arányszáma mutat. 
A helyzetet folyamatosan súlyosbították a balol-
dali kormányok családellenes intézkedései és  
a családokkal kapcsolatos negatív kommunikáció, 
amelyek a gazdasági világválság éveiben még 
tovább erősödtek.

Az Európai Unió statisztikai rendszere által vissza-
igazolt adatok világosan mutatják, hogy a hét szűk 
esztendő drámai helyzetromlása, amely 2012–
2013-ban tetőzött, ezt követően a mai napig tartó, 
folyamatos és tendenciaszerű javulásba fordult.  
A családok szegénységi mutatói a szocialista 
liberális kormányok működése következtében 
romlottak, de 2013-tól 2020-ig dinamikus javulás 
következett be. 2013-ig még az előző idők felelőt-
len intézkedései hatottak a gyermekes családok 
anyagi viszonyaira, de a fordulat évétől szinte 
minden adat pozitívra váltott.

31. ÁBRA – RELATÍV JÖVEDELMI SZEGÉNYSÉGI ARÁNY A GYERMEKES HÁZTARTÁSOK KÖRÉBEN FORRÁS: KSH 2020
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Család és szegénységi  
kockázatok
Bár a deprivációs szegénység mutatójának 
módszertana már megérett az újragondolásra, 
ennek a hagyományos indexnek a vizsgálatá-
nál is ugyanezt a folyamatot tükrözi a csalá-
dosok fogyasztási lehetőségeinek változása.  
Az anyagi depriváció a családok életkörülmé-
nyeit méri 9 tétel mentén. Akkor nevezünk egy 
családot súlyos anyagi deprivációval érintettnek, 
ha a 9 tételből legalább 4 jellemző rá. A 9 tétel 
a következő:   

1. hiteltörlesztéssel vagy lakással kapcsolatos 
fizetési hátralék; 

2. a lakás megfelelő fűtésének hiánya; 
3. a váratlan kiadások fedezetének hiánya;
4. kétnaponta hús, hal vagy azzal egyenértékű 

tápanyag fogyasztásának hiánya; 
5. az évi egyhetes, nem otthon töltött üdülés 

hiánya; 
6. anyagi okból nem rendelkezik személygép-

kocsival; 

7. anyagi okból nem rendelkezik mosógéppel; 
8. anyagi okból nem rendelkezik színes 

televízióval; 
9. anyagi okból nem rendelkezik telefonnal.

A fordulat 2013-ra esik, ettől kezdve ebben 
a tekintetben is rámutathatunk a családbarát 
kormányzás szegénységcsökkentő hatásaira.  
A szegénységi mutatók alakulása mögött – 
magától értetődő összefüggésekkel – a gaz-
daságpolitikai, családpolitikai és szociálpolitikai 
beavatkozások eredményei, jövedelempolitikai 
intézkedések állnak.

A gyermeket nevelő családok háztartásának 
vizsgálata rávezet minket annak belátására, hogy 
a kormányzatok intézkedései döntően képesek 
befolyásolni az érintettek jövedelmi viszonyait, 
szegénységi kockázataikat és a kedvezőtlen 
élethelyzetekből, a szegénységből való kilépés 
tényeit és tendenciáit. A 2000-es évek elején 

32. ÁBRA – SÚLYOS ANYAGI DEPRIVÁCIÓBAN ÉLŐK ARÁNYA A GYERMEKES HÁZTARTÁSOK KÖRÉBEN FORRÁS: KSH
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a helyzet fokozatos romlásának, majd 2012– 
13-tól a javulásának érzékelhetjük a folyamatát.  
A 2007-től kezdődő, hazánkba is beszűrődő 
világgazdasági válság már egy legyengített, 
forráshiányos és eladósított, kedvetlen és ked-
vezőtlen helyzetű országot talált. Az akkori kor-
mányzat nem tett racionális erőfeszítéseket, és 
családpolitikai megfontolások híján – a megszo-
rításokon kívül – nem is keresett eszközt a csa-
ládok védelmére. A következmények rendkívül 
rossz helyzetbe taszították a gyerekeseket. Nőtt  
a gyermekszegénység, romlottak az életkilátá-
sok. A változást a gazdasági patriotizmus melletti 
kormányzati elköteleződés és a családbarát 
kormányzás 2010-ben újrainduló lendülete hozta 
meg. Azóta javulnak a kapcsolati kultúra egyes 
elemei, folyamatosan csökken a szegénység, és 
erősödik a remény egy magára találó országra, 
amely maga mögött hagyva az új évezred első 
évtizedének elbizonytalanító jelenségeit, a csa-
ládok országává képes fejleszteni önmagát.
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Családellenes  
kísérletek (2002–2010):  
a megszorítások évei 
 
A második szocialista-liberális időszak kormány-
zati politikája azonnal (2002–2010) visszatért  
a családpolitika szűkebb, szegénypolitikai 
értelmezéséhez. Igaz, a Bokros–Horn-cso-
mag idején történt teljes leépítést elkerülték,  
s az első években a családi típusú adózás intéz-
ményét is meghagyták, sőt 20%-os emelés 
mellett bevezették a 13. havi családi pótlékot, 
vészjósló jelek azonban azonnal megjelentek, 
ugyanis a szocialista kormány osztogató politi-
kájának anyagi forrásait nem a hazai gazdasági 
teljesítményből, hanem hitelekből teremtet-
ték elő, amivel megkezdődött az ország újbóli 
eladósítása, külföldi tőkének való kiszolgál-
tatottsága. A családok támogatását szolgáló 
rendszert viszont alapjaiban aláásták. 

Év GDP százalékban

2002 55

2003 57,6

2004 58,5

2005 60,5

2006 64,6

2007 65,6

2008 71,8

2009 78,2

2010 80,6

8. TÁBLÁZAT – ÁLLAMADÓSÁG A GDP-HEZ 
VISZONYÍTVA FORRÁS: KSH

A 2002-es kormányváltáskor prosperitás volt, 
erősödő gazdaság, tartalék pénz a kasszában.  
Az anyagi feltételek tehát megvoltak. A hangsú-
lyok a családok támogatása és segítése helyett 
más irányba helyeződtek. Az első Orbán-kor-

mány idején visszaállították a gyed-et, a gyes-t, 
és többszörösére bővítették a családi típusú 
adózást. Bevezették az iskoláztatási támoga-
tást (ez valójában a családi pótlék szimbolikus 
átnevezése az iskolás kor idejének kezdeté-
től azzal a társadalompolitikai üzenettel, hogy  
a szülők minden gyermeküket folyamatosan tartsák  
az iskolában). Komplex és differenciált rendszer 
épült ki. Tehát ez idő alatt tudatos elgondolá-
sok mentén, új irányokat véve fejlődött a csa-
ládpolitika. 2002-ben az első Orbán-kormány 
jól átgondolt, átlátható és stabil családpolitkai 
eszközrendszerrel és egységes a családtámo-
gatásokat szabályozó törvény megteremtésével 
adta át a kormányzást a baloldalnak. 

A Medgyessy- és Gyurcsány-kormányok az első 
polgári kormányzat családpolitikai vívmányait 
zömében nem őrizték meg. Az otthonteremtési 
támogatások rendszerét visszabontották, jelen-
tősen szűkítették – a három- vagy többgyerme-
kesekre korlátozták – és jövedelemhatárhoz 
kötötték a családi adókedvezmény feltételeit, 
amelyet csak részben enyhített a családi pótlék 
univerzális emelése.

De nézzük részleteiben, hogy a különböző kor-
mányok milyen családpolitikai intézkedéseket 
vezettek be vagy szüntettek meg 2002–2010 
között.

A Medgyessy-kormány a „Jóléti rendszerváltás” 
programját hirdette meg, melynek még volt pénz-
ügyi alapja, hiszen az első Orbán-kormánynak 
köszönhetően prosperáló gazdasági helyzetben 
kezdhette meg a kormányzást. Medgyessy Péter 
kétéves miniszterelnöksége alatt a kormány 
csupán általános társadalompolitikai célokat 
fogalmazott meg, melyeket egyes családpolitikai 
intézkedései is tükröztek. Bevezették a 13. havi 
családi pótlékot, az ikerszüléseknél dupla gyes 
és dupla időtartam járt, kissé nőtt az anyasági 
támogatás összege is, de például megszün-
tették az iskoláztatási támogatást. Az intézke-
dések népszerűségnövelők voltak, azonban 
nem beszélhetünk ezek segítségével sem jóléti 
rendszerváltásról. A szakirodalom korrekciós 
családpolitikának nevezi a 2002–2004 közötti 
időszakot, mert kommunikációjában ugyan nagy 
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változásokat ígért, de valójában az előző kormány 
intézkedéseit korrigálta kissé. 

2004-től Gyurcsány Ferenc, az akkori Magyar 
Szocialista Párt elnöke alakított kormányt.  
A Gyurcsány-kormány radikálisabb változta-
tásokat hajtott végre az első Orbán-kormány 
és az azután következő Medgyessy-kormány-
hoz képest. Célja nem általában a gyermeket 
vállaló és nevelő családok, hanem csak a leg-
szegényebbek megsegítése volt, azonban az 
egymásnak ellentmondó intézkedések miatt 
ennek eredménye is megkérdőjelezhető. Az első 
Gyurcsány-kormány jelentősen szűkítette a csa-
ládi adókedvezményre jogosultak körét: az egy-  
és kétgyermekeseknél megszűntette az adó-
kedvezményt. A rendszeres gyermekvédelmi 
támogatás beépült a családi pótlékba, és a csa-
ládi pótlék így növekedett. A rendszeres gyer-
mekvédelmi támogatás helyét a gyermekvédelmi 
kedvezmény vette át, de ez a továbbiakban 
természetbeni támogatást jelentett (étkezési, 
iskoláztatási kedvezmények stb.). A rendszeres 
szociális segélyt egy családban csak egy fő 
vehette igénybe, ezzel csökkent a családhoz 
jutó támogatás összege. A fentiekben látható, 
hogy az a cél, hogy a legszegényebbekhez több 
támogatás jusson, a családtámogatási rendsze-
ren keresztül nem teljesült. A szegényeknek és 
a tehetőseknek egyaránt járó megemelt családi 
pótlék nem tudta kompenzálni a kieső támoga-
tásokat és kedvezményeket. 

A második Gyurcsány-kormány idejére a család-
politika a „gyermekszegénység” csökkentésére 
irányuló – valójában csak retorikájában ezt hir-
dető – intézkedések sorozatává szűkült. Egyetlen 
célcsoportját a szegény gyerekek jelentették.  
A törekvés azonban nem ért el sikereket, ugyanis 
sem a gyermekek, sem a családok szegénysé-
gét nem sikerült csökkenteni. Reménytelen és 
eredménytelen volt a „program”, mert az csak  
a gyermekeket nevesítette, és nem figyelt a 
teljes családi és szélesebb társadalmi összefüg-
gésekre. „A gyermekszegénység csökkentése” 
jegyében a Gyurcsány-kormány megnyirbálta  
a családtámogatási rendszer mellett a szociális 
támogatási rendszert is: a gyest és a rendsze-
res szociális segélyt egyszerre nem lehetett 

igénybe venni, a rendszeres szociális segély 
egy részét természetbeni juttatásként adhatták  
az önkormányzatok. A korábban bevezetett kor-
látozások miatt a szegényebb családok esetében 
a rendszeres szociális segély egyéni jogosultsági 
szintről családi jogosultságra változtatásával  
ez a családpolitika a válásra ösztönözte a páro-
kat. Ha elváltak, akkor mind a ketten kaphatták 
a segélyt.

2009–2010-ben a Bajnai-kormány a Magyar 
Szocialista Párt és a Szabad Demokraták Szö- 
vetsége támogatásával alakult, és a jóléti ellátá-
sok megszorításában látta a „kiutat” a gazdasági 
válságból. Befagyasztotta a családi pótlékot, két 
évre csökkentette a gyest, továbbá a segélyek 
kiszámításának alapjául szolgáló nyugdíjminimum 
összegét is lefaragta. Az addigi lakástámogatási 
rendszert („szocpol”), amelyet 2001-ben az első 
Orbán-kormány vezetett be és vissza nem térí-
tendő támogatásként nyújtott a lakásvásárláshoz 
gyermekszámtól függően a családoknak, meg-
szüntették. Így a fiatal házas és kisgyermekes 
családok lakáscéljainak megvalósítását alapjai-
ban akadályozta, sőt sok tekintetben ellehetet-
lenítette a balliberális kormány. A Bajnai-időszak 
negatív intézkedései súlyosan rombolták a kiszá-
mítható családpolitika terén az ezredfordulón 
formálódó társadalmi bizalmat. Ennek hatására 
ismét gyorsan növekedni kezdett a természetes 
fogyás, drasztikusan csökkent a termékenységi 
ráta: 2008-as 1,35-ről 2010-re 1,25-re csökkent.  
A szegény családok és gyermekeik szocializációs 
deficitjeinek és az azokból származó hátrányoknak  
a ledolgozására sem történtek érdemi lépések. 
A szegénység újratermelődési spiráljait megtörő 
intézkedésekre sem futotta.  

A baloldali kormányokat inkább a segélyszerű, 
készpénzes pénzbeli ellátások jellemezték, és 
egyetlen kormány sem figyelt kellő mértékben 
a családokat segítő különféle kedvezményekre 
vagy szolgáltatások fejlesztésére. A 2002–2010 
közötti időszakban a bölcsődei intézmények, a 
férőhelyek és a beíratott gyermekek száma is 
csökkent.

Összességében tehát a 2002–2010 közötti 
kormányok első negatív intézkedése az előző, 
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Orbán Viktor vezette kormány által sikeresen 
bevezetett iskoláztatási támogatást érintette oly 
módon, hogy megszüntették a családi pótlék 
folyósításának iskoláztatáshoz kötését annak 
ellenére, hogy az az iskolaköteles, de a tankö-
telezettséget nem teljesítő gyerekeket több mint 
60%-os arányban visszavezette az iskolapadba. 
Az intézkedéssel szembeni vád az volt, hogy 
a polgári kormány elvonta a családi pótlékot 
azoktól, akik nem teljesítették gyermekeik vonat-
kozásában a törvényben előírt tankötelezett-
séget. A valóság éppen az ellenkezője volt, 
hiszen kifogásolható szülői magatartás esetén  
a gyermek után járó juttatás egyetlen alkalommal 
sem szűnt meg, mert a támogatás mellé rendelt 
gyám ilyen jogsértés esetén is a tanuló javára 
fordította a kapott összeget, ráadásul egyedül 
így volt biztosítható, hogy a forrás ténylegesen 
a gyermek érdekét szolgálja. A családi pótlék 
esetében így valósulhatott meg először a ráfordí-

tás száz százalékosan célzott hasznosulása úgy, 
hogy az intézkedés azáltal kerülte el büntető 
jellegét, hogy a gyermekvédelem munkatársait 
is segítő módon vonta be a helyzet kezelésébe. 
A szocialisták tehát egy igen emberi és korszerű 
konstrukciót semmisítettek meg.

Az iskoláztatási feltétel kiiktatásával kezdetét 
vette a családtámogatások szegénypolitikai 
áthangolása anélkül, hogy bármilyen ösztönző 
elem maradt volna rendszerben. Az „új” felfogás 
lényegévé vált a szülők nevelői tudatosságának 
és felelősségének a negligálása. Ez a felfogás 
átvezetett a családtámogatási rendszer újbóli 
áthangolásához, leépítéséhez.

A radikális fordulatra 2004-ben, már a Gyurcsány 
vezette kormányzat idején került sor, amikor 
a családi adókedvezményt teljes egészében 
elvették az egy és két gyermeket nevelőktől, 
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és csak a három gyermeket nevelőknél maradt 
meg jelentősen csökkentett, valójában csak 
jelképes összeggel (4000 Ft/ gyermek). Ezzel 
az intézkedéssel gyakorlatilag ismételten eltö-
rölték a családi típusú adózást. Ezt jelzi, hogy  
a családtámogatások teljes körén belül a családi 
adókedvezmény-kiadások aránya a 2001-es 
26%-ról 2004-re már mindössze 3%-ra csökkent. 

Egyidejűleg megszüntették a mérésekkel igazolt 
szegény családok gyermekeinek támogatására 
szolgáló ún. rendszeres gyermekvédelmi támo-
gatást is. Ezek elvont forrásait egyesítve valóban 
jelentősen, csaknem duplájára emelték a családi 
pótlékot. A támogatási rendszer egyes eleme-
inek megszüntetését azonban nem követte új 
többletforrás bevonása. Végeredményben az  
a régi szocialista gyakorlat érvényesült, hogy az 
egyes csoportok támogatását más csoportokat 
sújtó elvonásokból fedezték. Jól jellemzi a hely-
zetet azonban az, hogy már 2005-ben eltörölték 
a csak néhány éve bevezetett 13. havi családi 
pótlékot is, sőt az igénybevételi korhatárt is 
23-ról 20 évre csökkentették.

Az átalakítások következtében a nemzet egé-
szének szükségleteire és érdekeire figyelő csa-
ládpolitika pusztán szociálpolitikai értelmezést 

kapott, majd annak erejét is lépésről lépésre 
erodálták.

A zuhanás ezzel nem ért véget. 2009-ben taka-
rékossági hivatkozással a gyes igénybevételi 
lehetőségét három évről kettőre csökkentették, 
miközben az ígért bölcsőde- és óvodafejlesz-
tések nem valósultak meg. Viszont ugyancsak 
ebben az esztendőben – az ún. szociálpolitikai 
kedvezmény eltörlésével – végletesen legyen-
gítették a lakástámogatási rendszert is. 

A családokat sújtó intézkedések a 13. havi nyugdíj 
eltörlésével folytatódtak, s tovább nehezítették 
a helyzetet azzal, hogy jelezték: fokozatosan 
megszüntetik a gázár- és távhő-kompenzációt is.

A szegény családok és gyermekeik szociali-
zációs deficitjeinek és az azokból származó 
hátrányoknak a ledolgozására sem történtek 
érdemi lépések. A szegénység újratermelődési 
spiráljait megtörő intézkedésekre sem futotta.
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Népesedési Kerekasztal – 
vészharang a családokért
 
Kopp Mária orvos-pszichiáter professzor asszony, 
a Semmelweis Egyetem Magatartástudományi 
Intézetének vezetője, a magyarok lelkiállapotá-
nak legnagyobb kutatója és ismerője felismerve  
a népesedési helyzetünk súlyosságát és azt, 
hogy a közélet és a politikai döntéshozatal szint-
jén egyáltalán nem foglalkoznak ezzel a témával, 
2009. november 11-én létrehozta a Népesedési 
Kerekasztalt. A Népesedési Kerekasztal alapítói 
között szakmai, civil, egyházi, érdekképviseleti 
és politikai szerveztek tagjai is voltak, akik ala-
pító nyilatkozatukban megfogalmazták, hogy  
a Népesedési Kerekasztal célja olyan széleskörű 
társadalmi együttműködés megalapozása, amely 
folyamatosan napirenden tartja a demográfiai 
helyzet kérdését, és a mindenkori döntéshozók 
számára ajánlásokat fogalmaz meg az annak 
javítását elősegítő intézkedésekre. 

Kopp Mária kutatásai és egyéb felmérések is 
rávilágítottak, hogy a megszületett gyerme-
kek száma lényegesen kisebb annál, mint amit  
a fiatalok, illetve az induló családok terveztek. 
Ez nyilatkozatuk szerint kijelöli a kormányzatok, 
társadalmi szereplők, civil szervezetek számára 
a legitim közösségi cselekvés terét, megalapoz 

olyan intézkedéseket, amelyek segítik, hogy 
a családok által kívánt, tervezett gyermekek 
valóban megszülessenek. Ezért olyan társadalmi 
konszenzuson alapuló családtámogatási rend-
szer kidolgozásának szükségességére tettek 
javaslatot, mely elveiben és elemeiben stabilitás 
nyújt évtizedeken keresztül a gyermeket vállaló 
és nevelő családoknak. 

A fenti megállapítások alapján, a látható, érzékel-
hető problémák megoldására, a riasztó demo-
gráfiai átalakulások és tendenciák orvoslására 
Kopp Mária a Magyar Tudományos Akadémia 
akkori elnökével együttműködve megalapí-
totta a Népesedési Kerekasztalt, mint önkéntes 
szakmai testületet, amelynek célja a szükséges 
társadalmi, jogszabályi változtatások kezdemé-
nyezése. „A megoldáshoz széles társadalmi 
összefogásra van szükség. Most lehetőség nyílt 
arra, hogy szakemberek, politikusok, vállalkozók, 
a történelmi felekezetek, civil szervezetek és 
szakszervezetek képviselői egy asztalhoz ülje-
nek. Nem elvi vitákat folytatni, hanem konkrét 
javaslatokat megfogalmazni.” –nyilatkozta Kopp 
Mária 2009-ben. 

A Népesedési Kerekasztal életében a 2012-ig, 
Kopp Mária hirtelen bekövetkezett tragikus 
haláláig terjedő időszak többféle értelemben 
is meghatározó volt. A Népesedési Kerekasz-

KOPP MÁRIA PROFESSZOR
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tal a munkáját munkacsoportokban végezte, 
mely csoportok az egyes problématerületekre 
koncentráltak és hoztak javaslatokat az egyes 
témakörökben a megoldásra. Mivel a Népe-
sedési Kerekasztal létrejöttével lehetőség 
nyílt ezeknek a célterületeknek a koncentrált 
áttekintésére, ez nagyon gyümölcsöző idő-
szaknak bizonyult. Ehhez – a tagok minden 
szakértelmének elismerése mellett – kellett 
az az erő, amit Kopp Mária adott, aki a maga 
integráló személyiségével, agilitásával, moti-
váltságával, hihetetlen áttekintő-képességével 
közös mederbe, ugyanazon cél felé irányította  
a különböző munkacsoportok, és néha külön-
böző ideológiai háttérrel rendelkező szakem-
berek tevékenységét. A 2009-2012 közötti 
időszakban számos javaslattal sikerült felkelteni 
mind a döntéshozók, mind a sajtó érdeklődését 
és elismerését, néha tiltakozását is.

A Népesedési Kerekasztal által tárgyalt kérdés-
körök a megalakulás óta a következők voltak:

 X A meglévő családtámogatási rendszer 
előnyeinek és hátrányainak áttekintése,  
az átalakítási lehetőségek feltérképezése.

 X Családi típusú adórendszer. 
 X A család és a pénzkereső munka 

összeegyeztetésének elősegítése.
 X A gyermekek napközbeni ellátásának 

bővítése.
 X A nők és férfiak munkamegosztása a 

családban és a munkaerőpiacon.
 X A gyermeket vállaló fiatalok lakáshoz 

jutásának támogatása, a többgenerációs 
családok lakhatásának elősegítése.

 X A társadalom-, a nyugdíj- és 
egészségbiztosítás. 

 X Párkapcsolati formák és krízisek: 
társkeresés és társtalálás, konfliktusok  
és megoldások.  

 X Családi Életre Nevelés (CSÉN).
 X Családbarát várandós és szülészeti 

ellátás.
 X A családok lelki egészsége.
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2010-et követően számos olyan intézkedés 
történt hazánkban, melyekben visszatükröződik 
a Népesedési Kerekasztal szakmai érvelése, 
számos indítványa. A megfogalmazott javas-
latok jelentős része az Orbán-kormány által 
nemcsak meghallgatásra talált, hanem meg is 
valósult, sok közülük ma már természetes része 
a családok mindennapjainak, többek között  
a családi adózás, a korábbiaknál sokkal rugal-
masabban működő gyermekgondozási ellátások 
és a bölcsődei rendszer vagy az otthonterem-
tés. A Népesedési Kerekasztal ma is működik,  
és továbbra is célja, hogy megfeleljen azoknak 
az alapelveknek, amelyek alapján Kopp Mária 
az útján elindította.
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A bizalom lerombolása könnyen, gyorsan 
megy, visszaépíteni azonban hosszú, követ-
kezetes munkával lehet csak. A 2010-ben 

megalakult második Orbán-kormány nehéz örök-
séggel kezdte meg működését, nemcsak a gaz-
dasági válság okozta károkat kellett helyreállítani, 
hanem a magyarok önbecsülését, bizalmát és a 
jövőben való hitét is. Magyarországon a gazdasági 
válság éveinek legnagyobb vesztesei a csalá-
dok voltak, gyermeket nevelni sokaknál komoly 
szegénységi kockázattal járt. Drámai volt a hely-
zet, amelynek megváltoztatása csak határozott, 
radikális és gyors lépésekkel valósulhatott meg.  
Az új kormány tudta, hogy a családok védelme és 
támogatása, a munka és a család alapú közösség 
a kulcsa a fejlődésnek és megújulásnak. Nem-
csak gazdasági értelemben, hanem lelkileg és 
szellemileg is.

Ehhez kellett az a megközelítés, amely a csalá-
dokra erőforrásként tekint, ahogy Balog Zoltán,  
az emberi erőforrások minisztere fogalmazott: „a 
gyerekek erőforrások legyenek a saját családjuk, 
majd a közösségek számára is”.  A család már nem-
csak a magánszférában értelmezhető kis közössé-
get jelentette, hanem a „nemzet megmaradásának 
zálogát”. A családalapítás legszemélyesebb köz-
üggyé alakult. A család védelme és támogatása 
a népesedési helyzet megoldásának kulcsa, a 
kormányzás központi eleme lett. „A demográfia 
nem csak egy a nemzeti ügyek közül, hanem maga 
a nemzeti ügy” – fogalmazta meg Miniszterelnök 
úr a II. Budapesti Demográfiai Csúcson. 

A családközpontú kormányzás jogszabályi alapjait 
nagyon hamar lefektette a kormánypárti, kéthar-
maddal rendelkező többség Magyarország Alap-
törvényében és a családok védelméről szóló 2011. 
évi CCXI. sarkalatos törvényben. Az Alaptörvény 
már az évtized elejétől határozottan definiálja  
a családot, ezzel is védelmet nyújtva annak, pedig 

megalkotásánál még nem lehetett tudni, hogy 
milyen támadások fogják majd érni a hagyományos 
családokat: „Valljuk, hogy együttélésünk legfonto-
sabb keretei a család és a nemzet, összetartozá-
sunk alapvető értékei a hűség, a hit és a szeretet…. 
Magyarország védi a házasság intézményét, mint 
egy férfi és egy nő között, önkéntes elhatározás 
alapján létrejött életközösséget, valamint a csa-
ládot mint a nemzet fennmaradásának alapját. 
A családi kapcsolat alapja a házasság, illetve a 
szülő-gyermek viszony. Az anya nő, az apa férfi.” 
– áll az Alaptörvényben.

A családvédelemi sarkalatos törvény bebetonozta 
a családok támogatását, valamint külön fejezetben 
rögzíti, hogy a munkavállalás és a gyermekvállalás 
olyan tényezők, amelyek egymást erősítve szol-
gálják a magyarok jólétét és jóllétét. A paradig-
maváltás ugyanakkor nem csak a jogszabályok 
szintjén valósult meg, hanem fokozatosan beépült 
a mindennapokba is. Évről évre, ahogy a csalá-
dok egyre több figyelmet és támogatást kaptak,  
a családbarát kezdeményezések, programok 
száma is növekedett. Ma már divatos Magyaror-
szágon a család, trendi nagycsaládban élni vagy 
családbarát megoldásokat alkalmazni. 

Nemcsak a közgondolkodásban értékelődött át  
a család fogalma, hanem a közigazgatás szintjén is, 
ahol a családpolitika végleg elszakadt a rászorult-
sági elvű szociálpolitikától, önálló ágazattá alakult, 
amely mostanra komoly eredményeket is fel tud 
mutatni. A kormány immár egy évtizede követke-
zetesen és stabilan kiáll a családi értékek mellett.  
A családpolitika ugyanakkor nem különálló, a többitől 
független területe a kormányzásnak. Éppen ellen-
kezőleg: ezer szállal kapcsolódik az összes többi 
ágazathoz. A családok jelentik a közös nevezőt. Ma 
már sokkal több eszköz áll a rendelkezésre annak 
a gazdasági fejlődésnek köszönhetően, amely 
éppen a család és a munka összhangján alapul. ■

Novák 
Katalin 
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CSALÁD = ERŐFORRÁS

„A család Magyarország legfontosabb nemzeti erőforrása.” 
(CCXI. törvény a családok védelméről)

Napjainkban a fejlett országok igazi válsága össze-
tett értékválság, melynek számos társadalmi, gaz-
dasági, szociális összetevője van. A 2010 előtti 
évek változásai megbontották a családok, a társa-
dalom harmonikus működéséhez nélkülözhetetlen 
egzisztenciális és lelki-szellemi alapokat. Akkoriban 
hazánkban is jellemző lett a közbizalom hiánya, 
a versengés, a kirekesztés. A generációk közötti 
szolidaritás meggyengült. A hajdan életpárti magya-
rok száma fogyatkozott. Egyre későbbi életkorra 
tolódott a házasságkötés és a gyermekvállalás.

A 2010 utáni magyar kormány számára a gyermek 
és a család a legnagyobb és legfontosabb erőfor-
rás, ami gyökeresen más megközelítést jelent az 
előző időszakhoz képest, amikor a családokkal kap-
csolatban inkább a problémacentrikus hozzáállás 
volt tapasztalható. 2002–2010 között a családokat 
háttérbe szorították a baloldali kormányok döntései, 
és a családokat sújtó megszorítások miatt anyagi 
értelemben, egzisztenciálisan elbizonytalanítot-
ták őket, és emiatt a gyermekvállalást tervezők 
biztonságérzetét is csökkentették. 

2010-ben családbarát fordulat következett be 
Magyarországon. A kormány az új családtámoga-
tási rendszer kiépítésével megbecsülést közvetít a 
gyermekeket nevelők felé, az idősebb generációk 
irányába, és a jövő biztonságát mutatja meg a fiata-
loknak. A család pedig újra visszanyerte becsületét 
nemcsak anyagi, hanem mentális értelemben is. 
Ez azért különösen fontos, mert az elmagányoso-
dás, az izoláció, a társas támogatás hiánya kóros 
a testi-lelki egészségre, ezek megelőzéséhez a  
család adhatja a legtöbbet. A család az az egység, 
amelyben valaki igazán ki tud teljesedni. Az élettel 
való elégedettség, a belső egyensúly, az önbizalom 
egészségmegőrző hatású, és ezeknek a család 
a legfontosabb erőforrása. Tovább élnek azok, 
akik boldog család tagjai, szeretnek és szeretve 

vannak. A gyermek vállalása életfeladat, értelmet 
ad az életnek, és biztos jövőt képez a társadalom 
számára is (Kopp–Skrabski 1995).

A család erőforrás, mert tagjai egy szeretetközös-
ségben segítenek egymásnak, másként viszonyul-
nak egymáshoz, mint a kívülállók. Magyarországon 
a szoros családi kapcsolatok jelentik a legerősebb 
társas támogatást, messze meghaladva minden 
más kapcsolati formát, aminek hátterében a tör-
ténelmi okokon túl a magyarok hagyományosan 
családközpontú mentalitása áll. Házasságban élni 
és szülőnek lenni éppen a kapcsolati beágya-
zottság miatt jelent erőforrást. Ennek a karrierre,  
a munkára, jólétre, egészségre gyakorolt hatását 
a családon belüli kapcsolatok sokirányú jótétemé-
nyeivel magyarázzák (Engler 2011, 2017).

Miközben Európa és Amerika számos országá-
ban szélsőségesen liberális eszmék nevében 
támadják és relativizálják a házasság és a család 
intézményét, addig Magyarországon 2010 óta 
számos gazdasági, kulturális, szociális és politikai 
eszköz áll rendelkezésre a család támogatására 
és védelmére.  
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A CSALÁDPOLITIKA MINT STRATÉGIAI ÁGAZAT

„A családok védelme és a családok jólétének erősítése az állam, az önkormányzatok, 
a civil szervezetek, a médiaszolgáltatók és a gazdasági élet szereplőinek egyaránt feladata. 

E célok megvalósítására a vallási közösségek is kiemelt figyelmet fordítanak.” 
(CCXI. törvény a családok védelméről)

2002 és 2010 között, a balliberális kormányok 
idején Magyarországon nem létezett klasszikus 
értelemben vett családpolitika. A családok támo-
gatása, amely elsősorban a kis összegű, alanyi 
jogon járó juttatásokban merült ki (családi pótlék) 
a szociálpolitikai alrendszer egy igen kicsiny 
részét képezte. Inkább a problémacentrikus 
megközelítés dominált az erőforrás-központú 
megközelítés helyett, így nem csoda, hogy  
a gazdasági világválságnak éppen a családok 
voltak a legfőbb elszenvedői. 

Ehhez képest gyökeres paradigmaváltást hozott 
a 2010-es választás, hiszen a polgári kormányzat 
teljesen új szemlélettel viszonyult a családok-
hoz: a társadalom alapegységeiként a családok 
megerősítését tűzte zászlajára annak biztos 
tudatában, hogy ha a társadalom legkisebb alko-
tóelemei, a családok gyarapodnak, bővülnek és 
sokasodnak, azzal az egész nemzet nyerni fog.  
A kormány társadalompolitikájának középpont-
jába a családot helyezte. 

Ennek első megnyilvánulásaként Magyarország 
Alaptörvényében rögzítették, hogy a családokat 
védelem és támogatás illeti meg, amelynek rész-
leteit a 2012. január 1-én hatályba lépő sarkalatos 
törvény szabályozott és szabályoz a mai napig. 
Első, emblematikus intézkedésként bevezették 
a családi típusú adózást, amely a munkából élő 
és gyermeket nevelő családok számára jelentett 
és mind máig jelent havi szinten is jelentős meg-
takarítást a családi adókedvezmény formájában. 

A közigazgatás szintjén is elindult a szemlé-
letváltás, bár hosszú éveknek kellett eltelnie 
ahhoz, hogy mind szervezeti szinten, mind pedig  
az eljárások szintjén a családpolitika kikerüljön 

a szociálpolitika béklyójából. 2010 és 2014 
között a Nemzeti Erőforrások Minisztériumának 
Szociális- és Családügyi Államtitkárságán belül, 
melynek vezetője Soltész Miklós volt, elkezdte 
működését a Családpolitikai Főosztály. 2012-
ig ez volt az egyetlen olyan szervezeti egység  
a közigazgatásban, amely kizárólag család-
politikával foglalkozott. 2012-től az államtitkár 
helyetteseként a család- és esélyteremtési 
politikáért felelős helyettes államtitkár (Fülöp 
Attila) felügyelete alá került a családpolitikai 
szakterület irányítása. Számos előrelépés tör-
tént ezekben az években jogszabályi szinten 
és különféle családbarát kezdeményezések 
(pályázatok, programok) formájában, de a szo-
ciálpolitika és a családpolitika összefonódása 
ekkor még nem szűnt meg. Ebben az is köz-
rejátszott, hogy a költségvetés egyensúlyba 
hozásának éveiben a pénzügyi lehetőségek 
korlátozottabban álltak rendelkezésre a csa-
ládok támogatására, mint a későbbi években, 
amikor már a gazdaság teljesítménye megte-
remtette az alapjait a kiterjedt családpolitikai 
eszközök alkalmazásnak. 

2014-től a kormányzati átalakítás során az Emberi 
Erőforrások Minisztériumán belül, amelynek 
minisztere 2012-től Balog Zoltán volt, elkezdte 
működését egy önálló, családpolitikával fog-
lalkozó államtitkárság, a Novák Katalin vezette 
Család- és Ifjúságügyi Államtitkárság. Munkáját 
két helyettese, a család- és népesedéspolitikáért 
felelős helyettes államtitkár és az ifjúságpolitiká-
ért és esélyteremtésért felelős helyettes államtit-
kár segítette. Ezekben az években már nagyobb 
mozgásteret kapott a családpolitika, jelentős 
gyermekjóléti és otthonteremtési programok 
indultak. A gyermekvédelem rendszeréről levált  
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a kisgyermekek napközbeni ellátása és a kora-
gyermekkori intervenció, amely területek átala-
kítását önálló miniszteri biztosok irányították. 
Valójában 2014 és 2018 között vált önálló szak-
politikává és ágazattá a családpolitika. 

2018-tól a kormánypárt harmadik választási 
győzelmét követően még inkább középpontba 
került a családpolitika. 2019 júliusában elindult a 
Családvédelmi Akcióterv, amely addig soha nem 
látott, nagyszabású és bőkezű lehetőségeket 
biztosított a családoknak. 2020 októberétől a 
családok ügye, a családpolitika miniszteri rangra 
emelkedett Novák Katalin miniszter asszony 
irányításával, aki családokért felelős tárca nélküli 
miniszterként elérte azt, hogy ma már a család-
központú gondolkodás, a „family mainstreaming” 
áthatja az egész kormányzást. 

A családbarát hozzáállás nemcsak az állam műkö-
désében és működtetésében érzékelhető, hanem 
az önkormányzatok, a társadalmi és gazdasági 
szervezetek, az egyházak és a média világában 
is. Magyarországon családról és családi értékekről 
beszélni és tevékenyen tenni értük olyan össztár-
sadalmi stratégiai ügy, amely meghatározóan jelen 
van az élet minden területén. 
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SZOCIÁLPOLITIKA VS. CSALÁDPOLITIKA

„A családok támogatása a szociális rászorultság alapján működtetett ellátórendszertől elkülönül. 
Az állam elsősorban a gyermekek felelős felneveléséhez járul hozzá támogatások formájában.” 

(CCXI. törvény a családok védelméről)

Annak ellenére, hogy 1981 óta fogyatkozik a magyar 
népesség, a ’90-es évek magyarországi rend-
szerváltozását követően sem alakult ki nemzeti 
egyetértés a népesedési és családpolitikai kérdé-
sekben. A baloldali és liberális kormányok ahelyett, 
hogy támogatták volna a gyermekvállalást, inkább 
lebontották és gyengítették a családtámogató 
rendszereket. 

2010-ben a kormány családbarát fordulatot hir-
detett, és az évtized második felében a már 
kiteljesedett „magyar modell” egyre több figyel-
met kapott külföldön is. A nemzeti, keresztény 
kormányzat egy munka- és tudásalapú, család-
központú, erősödő országért, nemzetért kezdett 
dolgozni ( Családbarát fordulat 2017).

2010-től elindult az a folyamat, amely során elvált 
egymástól a rászorultsági elvű szociálpolitika és 
a családpolitika, leválasztva a segélyezési alapon 
működő szociálpolitikáról a családok támoga-
tását. Az újszerű magyar megközelítés szerint 
szociálpolitika alatt a társadalmi egyenlőtlensé-
gek és hátrányok mérséklését célzó olyan intéz-
ményesülő társadalmi cselekvést értünk, amely 
állami, közösségi és egyéni felelősségekre építve 
szervezi és működteti szolgáltatásait (Lakner 
2012). Más megfogalmazásban a szociálpolitika 
történelmileg kialakult intézményrendszer, ami 
kielégít bizonyos, a piaci kapcsolatok révén nem 
megfelelően kielégíthető szükségleteket, és túl-
nyomórészt az állami újrafelosztás eszközeivel 
élve önálló alrendszerként működik (Farkas 2012).

2010-től viszont a családpolitika már nem része  
a szociálpolitikának. Önálló célkitűzésekkel rendel-
kező alrendszerré vált, amely nemcsak a családok 
anyagi támogatását, hanem a polgárok családdal 
kapcsolatos sokirányú igényeinek teljesülését is 

elősegíti. A szociálpolitika legfontosabb célja ezzel 
szemben a társadalmi integráció, az esélyteremtés, 
vagyis a társadalmi perifériára-kerülés megakadá-
lyozása vagy az onnan történő visszakapaszkodás 
segítése, a hátrányos helyzetből fakadó hiányok 
mérséklése.

A családpolitika a családot a nemzeti közösség 
alapértékének tekintő közösségi politika. Olyan 
összefüggő rendszer, amely sokoldalúan védi és 
szolgálja a társadalmat. A családokat támogató 
rendszerek és politikák legfontosabb célkitűzése, 
hogy az emberek szabad, kényszertől mentes 
döntéseket hozhassanak családjuk megalapítása 
és a vállalt gyermekek dolgában, és a személyes 
családi intimitás sérülése nélkül érezhessék  
a közösség támogató figyelmét (Farkas 2012).

A családpolitika legfőbb célja, hogy segítse elő a 
családok belső stabilitását, védje autonómiájukat, 
növelje biztonságukat, ösztönözze a gyerekvál-
lalást, erősítse a kapcsolatot a munka világával 
és előmozdítsa a generációk együttműködését.  
A családpolitika akkor eredményes, ha egyszerre 
stabil, komplex, célzott és rugalmas (Lakner 2012).

NOVÁK KATALIN ÁLLAMTITKÁR,  
BALOG ZOLTÁN MINISZTER
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A CSALÁD, MINT A LEGSZEMÉLYESEBB KÖZÜGY

„A társadalom alapegységeként a család a nemzet fennmaradásának biztosítéka 
és az emberi személyiség kibontakozásának természetes közege, 

amit az államnak tiszteletben kell tartania.” 
(CCXI. törvény a családok védelméről)

Miközben világszerte számos olyan ország van, 
ahol a családról beszélni a közbeszéd szint-
jén tabunak számít, Magyarországon 2010 óta  
a családok ügye – amely ugyan alapvetően a 
magánszféra része, de egyszerre – az egyik 
legfontosabb közügy is. A nemzeti kormány 
intézkedéseinek középpontjába emelte a csa-
ládok támogatására irányuló politikát. Ennek  
a szemléletnek a képviselete az a közpolitikai 
tény, amely leginkább megkülönbözteti a kor-
mányzó erőket a magyar és az európai politikai 
paletta többi szereplőjétől. A családbarát poli-
tikát Európa-szerte ideológiai támadások érik, 
amelyek azonban sehol nem tükrözik a lakosság 
igényeit, illetve beállítódásait, hanem a szélsőli-
berális politikai mainstream médiafölényének és 
vélemény-diktatúrájának az árnyékában született, 

sokszor kifejezetten ellenséges megnyilvánulá-
soknak tekinthetők. Ennek ellenére és ennek 
ellenében Magyarország kitart a családközpontú 
kormányzás mellett, és ezzel az egyetlen olyan 
ország Európában, amely képes folyamatosan 
növelni, és kiemelkedően magas szinten tudta 
és tudja tartani a családok támogatásának  
a színvonalát. Ez a nemzetközileg is elismerten 
magas mérce nem csupán a GDP-arányosan 
kiemelkedően magas anyagi ráfordításokban 
nyilvánul meg, hanem abban is, hogy a támo-
gatási rendszer rugalmas differenciáltsággal és 
kivételes célzottsággal képes követni a családok 
eltérő élethelyzeteiből származó igényeket, így 
mérhető népesedésösztönző hatásai mellett 
hatékonyan segíti a családok számára oly fontos 
kiszámíthatóságot, biztonságot és tervezhető-
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séget. A kialakult rendszer már valódi hunga-
rikum, kiegészülve azzal a különlegességgel, 
hogy a támogatások egyes elemeit tudatosan 
kiterjeszti a határokon túl élő magyarokra is, 
akiket ilyen módon is visszakapcsol, integrál  
a nemzeti közösségbe.

A kormányzat következetes és töretlen ívű támo-
gatási politikájának eredménye, hogy sikeresen 
megállította és pozitív irányba fordította a több 
évtizede folyamatosan romló gyermekválla-
lási hajlandóságot. Az eredmények biztatóak,  
de további erőfeszítésekre van szükség, hiszen 
az 1,23-as termékenységi arányszám 1,55-re 
emelkedése ugyan példátlan gyorsasággal 
valósult meg, de a javulás kilátásai könnyen 
veszélybe kerülhetnek, ha a lendület veszít  
az erejéből. 

A segítő, támogató beavatkozásoknak új irányt 
adtak az utóbbi évek családi infrastruktúrát 
fejlesztő lépései, melyekkel hatékonyan lehet 
növelni a bizalmat és a biztonságot is, hiszen  
a lakásszerzés és a lakhatás körülményeinek 
fejlesztése és megszilárdítása kulcskérdéssé vált 
a családalapításra vállalkozó fiatalok körében. 
Ráadásul az intézkedések lendületben tartják  
a nemzetgazdaság motorjaként működő épí-
tőipart is, amely saját megerősödésével komp-
lex módon képes a gazdaságélénkítés további 
szereplőit is mozgósítani.

A széles gazdasági és társadalompolitikai össze-
függéseket harmonizáló politika nyilvánvalóvá 
teszi, hogy az egyes emberek és családok sze-
mélyes ügye és érdeke mennyire össze tud 
olvadni az egész nemzeti közösség érdekei-
vel. Így válik a családok ügye a legszemélye-
sebb közüggyé, melyben mindenki fölismerheti  
az állam és az egyén, a szélesebb társadalom és a  
családok közös érdekeltségét, kulturális, szellemi 
és lelki összetartozását. A kormányzat pedig 
nem tesz mást, mint hogy – tiszteletben tartva 
a magánélet sérthetetlenségét és védelmét – 
arra törekszik, hogy a gyermekvállalást ösztönző 
támogatásokkal megteremtse a családok számára 
a szabad döntések feltételeit, azaz olyan körül-
mények létrehozását segítse, amelyek között 
kedvező helyzetbe kerülhetnek a családok.

Legalább ilyen fontos a gyermekvállalással 
kapcsolatos pozitív közbeszéd fenntartása és 
erősítése, hiszen kellenek az anyagi támogatá-
sok, de a családok körüli közbeszéd elismerő, 
támogató jellege még fontosabb. A másik ember 
véleménye, a családbarát közhangulat, a médi-
umok támogató üzenetei képesek megerősíteni 
azt az érzést, hogy a gyermekek vállalása és 
fölnevelése mindenki, az egész nemzeti közös-
ség számára fontos közügy. A gyermekvállalás 
személyessége, intimitása nemhogy nem sérül, 
hanem éppenséggel erősödik azáltal, hogy  
a családi élet harmóniája, a gyermekek eltartá-
sának biztonsága kiemelten fontos, az újabb és 
újabb gyermekek megszületése pedig egyfajta 
befogadási ünneppé lehet nem csupán a rokon-
ságnak, hanem az öröm és a jövő ígéreteként és 
lehetőségeként a szélesebb közösség, a nemzet 
számára is. Így lehet a legszemélyesebb közügy 
valóban mindenkié, és így talál befogadásra  
az a gondolat is, hogy a családok támogatása 
és a gyermekvállalás megkülönböztetett értéke 
a magyarok közösségének.
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SZÜLESSENEK MEG A VÁGYOTT GYERMEKEK!

„Magyarország támogatja a gyermekvállalást.” 
(Magyarország Alaptörvénye)

Kopp Mária professzor asszony, a Népesedési 
Kerekasztal megalapítója használta először ezt 
a jelmondatot, amelyet a magyar kormányzat 
is átvett, és családpolitikai filozófiájának egyik 
meghatározó elemévé tett. A magyar család- és 
népesedéspolitika senkit nem akar rákénysze-
ríteni arra, hogy több gyermeket vállaljon, mint 
amennyit szeretne, de kiemelt cél, hogy minden-
kinek legalább annyi gyermeke lehessen, mint 
amennyi a vágyaiban és a terveiben szerepel. 

A magyarok család- és gyermekbarátsága két-
ségtelen tény. Egy nemzetközi kutatás szerint a 
magyarok azok Európában, akiknek az életében 
a legfontosabb a család (https://szazadveg.hu/
hu/2020/12/14/csalad~n1505). A magyarok 40%-a 
szerint az a jó, ha három, 46%-a szerint pedig 
az, ha két gyermek van a családban, a többség 
tehát a népesség újratermelődéséhez szüksé-
ges számú gyermekben gondolkozik. Ennek 
ellenére jóval kevesebb a végül megszülető 
gyermekek száma.   

A 2000-es években a magyarok esetében mér-
ték a legnagyobb különbséget a tervezett és 
a végül megszülető gyermekek száma között 

(Murinkó és Rohr 2018). Ezen a helyzeten sze-
retne változtatni a kormány, amikor a családügyi 
intézkedések széles palettáját biztosítja azoknak, 
akik gyermeket szeretnének és családalapí-
tásban vagy családbővítésben gondolkoznak.  
Az intézkedések legfontosabb célja, hogy mér-
sékelje vagy lerombolja azokat az akadályokat, 
amelyek a gyermekvállalást hátráltatják, legyen 
szó anyagi természetű vagy akár lakhatási prob-
lémákról. 

Mivel minden élethelyzet más, és minden család 
más és más, ezért a családpolitika nem egyen-
megoldásokat kínál, hanem olyan lehetőségeket, 
amelyek közül a családok a saját döntéseik 
alapján válaszhatnak. Az ő választási és döntési 
szabadságukra van bízva, hogy milyen család-
ügyi támogatásokat, kedvezményeket vesznek 
igénybe, illetve milyen programokba kapcsolód-
nak be. Ez a nagyfokú szabadság adja a magyar 
családpolitika különlegességét, amely Európában 
az egyik legösszetettebb, legtöbb megoldást 
kínáló családpolitikai rendszer, ahogy ezt az 
összehasonlítást nyújtó Európai családpolitikai 
kitekintő (KINCS 2019) is alátámasztja. 

NAGY ANNA, SOLTÉSZ MIKLÓS, KOPP MÁRIA, FŰRÉSZ TÜNDE,  
2011 FORRÁS: KORMANY.HU
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A GYERMEKVÁLLALÁS  
FENNTARTHATÓSÁGI KÉRDÉS

„Gyermekek születése és a családok gyarapodása nélkül nincs 
fenntartható fejlődés és gazdasági növekedés.” 

(CCXI. törvény a családok védelméről)

A népesedési folyamatok kedvező irányú megvál-
toztatása, a magyar népesség fogyásának megál-
lítása és a versenyképes gazdaság működtetése 
olyan célok, amelyek elérése a családok megerő-
sítése és a gyermekvállalási kedv növelése nélkül 
nem valósulhat meg. Vannak, akik az idősödő 
és fogyatkozó társadalom problémáját inkább a 
bevándorlással kezelnék, ám – ahogy Demény 
Pál, világhírű demográfus professzor Az európai 
demográfiai változások szakpolitikai kihívásai című 
tanulmányában írja – „a bevándorláspolitikával 
[bár] időlegesen enyhíteni lehet a kormegosz-
lás-torzulást, de valószínűleg csak azon az áron, 
hogy gyökeresen átalakul a befogadó társadalom 
kulturális és etnikai összetétele”. Meglátása szerint 
a gazdaságra is inkább negatív, mint pozitív hatással 
van a bevándorlás, hiszen – ahogy megfogalmazza 
– „a bevándorlás hátrányosan érinti a befogadó 
társadalom szegényebb rétegeinek anyagi szín-
vonalát és a szociális jólétet”, emellett nem jelent 
megoldást a képzett munkaerő hiányára sem. 

Demény professzor úr nézeteit osztva a magyar 
kormány a termékenységdeficit kezelése érde-
kében pronatalista politikába fogott, és intézke-
dések sokaságát indította el a gyermekvállalás 
ösztönzése érdekében. Ez ugyan nehezebb és 
hosszadalmasabb útja a demográfiai problémák 
kezelésének, mint a bevándorlásra támaszkodó 
népesedéspolitika, de tíz év távlatából – a legtöbb 

statisztikai adat és társadalmi folyamat vizsgálata 
alapján – ez az eredményesebb megoldás, amely 
nemcsak a gazdasági és társadalmi stabilitás fenn-
tartását biztosítja, hanem a kulturális, etnikai és 
vallási stabilitást is megőrzi.   

A fenntarthatóság kérdése több szempontból 
is értelmet nyer a család- és népesedéspoliti-
kában. Egyrészt a magyar társadalom biológiai 
újratermelésének igényei a gazdasági szükség-
szerűségeken túl nemzetpolitikai megvilágítást 
is kapnak, hiszen a magyarság száma csökken, 
jelenlétünk a történelmi Magyarország területén, 
a trianoni magyar területeken és az országhatá-
rokon belül is mérséklődik. Ennek a helyzetnek  
a felismerése a 20. század népesedéspolitikai vitái 
után újra fontos kérdése a korszerű magyar nem-
zettudatnak és a kormányzati politikának egyaránt.  
Ez a legfőbb magyarázata annak, hogy Magyaror-
szág a népesedési helyzet javítására mint a nemzeti 
lét fenntarthatóságának alapkérdésére tekint.

A fenntarthatóság igénye azonban a magyar 
családok életének is a konkrét kérdése. A gyer-
mekvállalás és a gyermeknevelés oly módon is 
közüggyé vált, hogy jól szervezett, színvonalas 
és hozzáférhető szolgáltatások, valamint a meg-
élhetést támogató, hatékony intézkedések és 
programok nélkül a mai egygenerációs együttélési 
körülmények között élő családok nem lennének 
képesek anyagi és mentális szempontból sem 
megfelelni a saját maguk által is elvárt minőségi 
követelményeknek. Ha nem lennének színvonalas 
támogatórendszereink, ha nem hatná át a kor-
mányzati politikát és a közbeszédet családbarát 
szemlélet, a gyermekvállalás javuló tendenciái 
fenntarthatóság hiányában visszafordulnának.
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A CSALÁD- ÉS MUNKAALAPÚ KÖZÖSSÉG

„Az állam segíti a munkavállalás és a családi élet összeegyeztetését. 
Elősegíti és támogatja a családbarát szemlélet kialakulását és fenntartását 

a társadalmi és a gazdasági élet valamennyi területén.” 
(CCXI. törvény a családok védelméről)

Voltak idők, amikor a munkavállalás és a gyer-
mekvállalás a támogatások és kedvezmények 
hiánya vagy kis száma és mértéke miatt majd-
hogynem egymást kizáró tényezőkké alakultak, 
mivel a gyermekek – különösen sok gyermek 
– vállalása és felnevelése együtt járt a szegény-
ség kockázatának vállalásával. Ezen a helyzeten 
szeretett volna változtatni a 2010-ben hivatalba 
lépő kormányzat, amit a családvédelmi sarkalatos 
törvényben is deklarált, amikor így fogalmazott: 
„A gyermekvállalás nem eredményezheti a család 
szegénységbe süllyedését”. 

Kiemelt célként fogalmazódott meg, hogy a gyer- 
mekvállalás és a munkavállalás egymást erő-
sítő és nem egymást gátló tényezők legyenek.  
 

A munka és a család egyensúlyának megterem-
tése mind makroszinten, azaz a társadalom és  
a gazdaság szintjén, mind mikroszinten, azaz  
az egyének és a családok szintjén elérendő 
célként fogalmazódott meg. 

Mikroszinten, azaz a családok szintjén a munka 
és a családi feladatok összeegyeztetése került 
a családpolitikai intézkedések fókuszába.  
Ezt a célt szolgálják a családi típusú adózás-
tól kezdve a rugalmasan, munka mellett is 
igénybe vehető gyermekgondozási ellátások, 
a bölcsődék, az óvodai és iskolai gyermekjóléti 
programok, a nagyszülői juttatások, az atipikus 
foglalkoztatást segítő kedvezmények, valamint  
a gyermekek után járó pótszabadságok is.  
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Makroszinten az első és legfontosabb célkitűzés 
a munka- és családalapú közösség építése. 
Ennek érdekében kiemelt jelentőséggel bír  
a munkahelyteremtés és a munkahelyvédelem, 
amely együtt jár a családok életszínvonalának 
emelkedésével, ezáltal biztonságuk növekedésé-
vel és ennek következtében a gyermekvállalási 
kedv növekedésével. Azt, hogy mind a munka 
világában, mind a gyermekvállalás terén egy-
szerre sikerült eredményeket elérni jól mutatja az, 
hogy 2010-hez képest közel hasonló mértékben 
nőtt a foglalkoztatottak száma (közel egymilli-
óval többen dolgoznak Magyarországon, mint 
tíz évvel ezelőtt) és a gyermekvállalási kedvet 
mutató termékenységi arányszám is (1,25-ről 
1,56-ra emelkedett). 

A családi támogatások fontos elemei munka-
vállaláshoz kötődnek, amelynek legfontosabb 
hozadéka, hogy az állam túllép a paternalista 
szemléleten. Már nem azt üzeni, hogy megfelelő 
viselkedés esetén az állam befogad a támo-
gatottak vagy éppenséggel a kivételezettek 
körébe, hanem azt a korszerű és emberi üzenetet 
hordozza, hogy a munkavállaló családok a saját 
erőfeszítéseik révén juthatnak hozzá a családi 
élet és a gyermeknevelés anyagi fedezetéhez, 

amelyhez az állam természetes módon nyújt 
segítséget, sok esetben éppenséggel azzal, 
hogy a családok javára lemond bizonyos neki 
járó adóbevételekről. 

A családi típusú adókedvezmények rendszere 
például éppen ezáltal segíti a családtagok emberi 
méltóságának megerősítését, hiszen az érintettek 
egyszerre érzékelik, hogy a politikai hatalom 
gyakorlásával megbízott politikai közösség és 
a kormányzat támogatja őket, de a saját telje-
sítménnyel megszerzett javaknak ők a jogos 
tulajdonosai. Így nem tartozik senki senkinek, 
viszont erősödik a közbizalom és a hit abban, 
hogy lehetséges a párbeszéd és az egyetértés. 
Ez a kölcsönösség lehet az alapja a fenntartható, 
gyermekeket nevelő családi költségvetésnek 
vagy gazdálkodásnak is, mert világossá válik 
mindenki számára, hogy a munka, a személyes 
erőfeszítés és a társadalomtól kapott intézmé-
nyes támogatás politikai igazodási kényszer 
nélkül legitimálja az együttműködést, és szolgálja 
a közérdeket, a nemzeti egyetértést.
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GENERÁCIÓK EGYÜTTMŰKÖDÉSE:  
A NYUGDÍJASOK ÉS A FIATALOK 
MEGBECSÜLÉSE 

„A családok életében kitüntetett jelentőséggel bírnak a nemzedékeken 
átívelő – köztük a nagyszülők és az unokák közötti – kapcsolatok.” 

(CCXI. törvény a családok védelméről)

„A szülők kötelesek kiskorú gyermekükről gondoskodni. 
A nagykorú gyermekek kötelesek rászoruló szüleikről gondoskodni.” 

(Magyarország Alaptörvénye)

A családpolitika egyik fontos alapvetése, hogy 
nemcsak a szülők és kiskorú gyermekeik által 
alkotott mikrocsaládban gondolkozik, hanem szé-
lesebb értelemben: a nagyszülőket, a távolabbi 
rokonokat és a felnőttkorú gyermekeket is azon 
szeretetközösség részeinek tekinti, amelyet csa-
ládnak nevezünk. Ennek megfelelően a magyar 
családpolitika erőforrásként tekint az idősebb 
generáció tagjaira csakúgy, mint a fiatal felnőt-
tekre, akiknek a tágabb családban való jelenléte, 
aktivitása – egymás kölcsönös megbecsülésnek 
és segítésének részeként meghatározó jelen-
tőségű. A nemzedékek közötti együttműködés 
egy olyan, Magyarország Alaptörvényében is 
rögzített kölcsönösségi viszony, amelynek alapja 
az egymásról való gondoskodás. 

A generációk közötti segítő kapcsolatok megla-
zulása többnyire objetkív, modernizációs hatá-
soknak köszönhető, s csak kevésbé tudható be 
értéktorzulásnak, értékvesztésnek. A szülők, 
a nagyszülők és a gyerekek együttélésének 
feltételei gyakorlatilag országos viszonylatban 
is (és persze nem csak nálunk) oly mértékben 
meggyengültek, hogy a családszerkezet egyes 
elemeinek egymástól való fizikai távolsága gyak-
ran áthidalhatatlannak tűnő nehézséggel terheli 
a családok életét. 

A 2010-es években bevezetett, úgynevezett  
„Nők 40” – vagy másképp nagymamanyugdíj 

vagy a nagyszülői gyed intézménye – viszont 
éppen arra hivatott, hogy a magyar állam segít-
ségével visszaerősödjenek a generációkon 
átívelő, a generációkat egymással összekötő 
segítő kapcsolatok. A nagyszülők intézménye-
sült bevonása a gyermekek otthoni ellátásába 
példa nélküli intézkedés Európában. Célzott és 
járulékos hatás, hogy egyszerre teszi lehetővé 
a szülők munkaerőpiaci jelenlétét, a gyermekek 
biztonságos felügyeletét és ellátását, tehermen-
tesíti az ellátó hálózatot, és összekapcsolja, 
kölcsönös segítő viszonyba rendezi a már-már 
eltávolodó generációkat. 

A tizenharmadik havi nyugdíj fokozatos vissza-
vezetése is több mint szimbolikus intézkedés. 
Természetesen nem elhanyagolható anyagi 
haszon a nyugdíjas generáció anyagi megerő-
sítése, fogyasztói potenciáljának javítása, de  
a legfőbb értéke az intézkedésnek az, hogy az  
idős emberek mellett az egész magyar társa-
dalom érezheti a felelősségteljes, támogató 
gondoskodást azzal, hogy éppen egy súlyos 
egészségügyi – és abból következően gazda-
sági – világválság közepette Magyarország, 
Európában egyedüliként, különleges anyagi 
áldozatot vállalva jövedelemtöbblethez juttatja 
az időskorú népességet. Ismerve az idősebb 
generáció segítő attitűdjeit, ennek az extra for-
rásnak jelentős része a már felnőtt, családot 
alapított gyerekek és az unokák támogatását 
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is segíti, tehát az anyagi erő egy része biztosan  
a közös családi kasszába kerül.

A fiatal pályakezdőkre gyakran úgy tekint a köz-
vélemény, mint akik még gyámolításra, támo-
gatásra szorulnak, hiszen jelentős részük még  
a szülői házban élve nem képes önálló egziszten-
ciateremtésre, és nem rendelkezik családalapítási 
döntéseket megalapozni képes jövedelmekkel. 

A 25 év alattiak jövedelemadó-mentessége 
azonban túlmutat ezen a szemléleten, hiszen  
az intézkedés legfőbb üzenete az, hogy érde-
mes értelmes és stabil munkát vállalni, mert  
a megkeresett jövedelem a saját zsebben 
maradva szolgálja az önálló életkezdést, és 
segíti a munkaerőpiacon való megkapaszkodást. 
Az intézkedéssel azt is üzeni a kormányzat a 
fiataloknak, hogy figyel rájuk, és partnert keres 
bennük az országépítésben.

A diákhitel gyermekvállalás esetén megvalósuló 
mérséklése és elengedése is egyedülállónak 
számít a kontinensen. Célja, hogy a felsőoktatás 
hallgatói a gyermekvállaláskor ne adóssággal 
kezdjék az életüket. A hiteltörlesztés terhének 
könnyítése és levétele a fiatalok válláról olyan 
sajátosan magyar kedvezmény, amely remélhe-
tőleg a gyermekvállalás idejének az előrehozását 
is segíti, hiszen előzetes terveikkel szemben  
a párok gyakran éppen azért halogatják az első 

gyermek vállalását, mert még nem rendelkeznek 
anyagi függetlenséggel. 

A fiatal házasokat célzó babaváró hitel, a dip-
lomás gyed, a lakásszerzéssel kapcsolatos 
támogatások, a diákhitel-kedvezmények és  
a 25 év alattiak jövedelemadó-mentessége 
együttesen már egy sajátos, fiataloknak szóló 
komplex családtámogatási csomagot képez-
nek, amelyek természetesen a gyermekvállalást 
segítő célzattal születtek meg, de kifejeződik ben-
nük a jelen fiatal generáció iránti felelősségérzet 
és a kormányzat etikai alapállása, jövőorientált 
szemlélete is.
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ERŐS CSALÁDOK, ERŐS NEMZET

„Harmonikusan működő családok nélkül nincs jól működő társadalom.”  
(CCXI. törvény a családok védelméről)

2017-ben, a II. Budapesti Demográfiai Fórumon, 
amelynek jelmondata az volt, hogy „Legyenek 
újra erősek a családok!”, Orbán Viktor, Magyar-
ország miniszterelnöke így fogalmazott: „Az erős 
családok erős és versenyképes társadalmat, 
gazdaságot, erős és versenyképes Magyaror-
szágot és Európát hoznak létre.” 

Ez az elkötelezettség már a kormányprogramban 
is megfogalmazódott, ami a 2010-es választás 
előtt a Nemzeti ügyek politikája című kiadvány-
ban megjelent: „A család az a nemzeti és európai 
közös nevező, amelyet a lehető legnagyobb 
gondossággal kell védenünk. Magyarország és 
Európa szellemi és mentális egészsége múlik 
azon, hogyan állítjuk helyre, illetve őrizzük meg 
egészségesnek a családokat itthon és a közös 
Európában egyaránt”. Ennek megfelelően a kor-
mányzati politika középpontjába a család került, 
hiszen csak boldog, harmonikus és egészsé-
ges családokra épülő közösségek alkothatnak 
egy öntudatos, erős, önbecsüléssel teli nemzeti 
közösséget. 

A családok jelentik a társadalom építőköveit. Ha 
ezek az építőkövek elég erősek, tartósak és még 
megfelelően is kapcsolódnak egymáshoz, akkor 
olyan építményt alkotnak, amely sziklaszilárd 
védelmet nyújt a benne élőknek – a családok 
tagjainak – a legnagyobb viharok közepette is. 
Az építmény szilárdságát, a nemzet szívósságát 
és eredményességét a megfelelő építőkövek, 
a jól és harmonikusan működő erős családok 
jelentik. Támogatásuk, helyzetük javítása és 
gyarapodásuk biztosítása egyúttal befektetés  
a jövőbe, a versenyképesség megőrzésének és 
a fenntartható fejlődésnek a záloga. Hiszen csak 
boldog és egészséges családokra épülő közös-
ségekből állhat össze egy igazán erős nemzet.

A közösségben a család különösen fontos erővel 
bír, hiszen mindenki itt tanulja meg, hogy az élet 
során természetes az egymáshoz alkalmazkodás, 
a másik ember igényeinek a figyelembevétele 
(Farkas 2018). Ebben a felfogásban a közösségi 
társadalom tagjainak nemcsak szabadsága,  
de felelőssége is van, hiszen nem egyének har-
cára, hanem jogok és kötelezettségek egyen-
súlyára épül a közösség. Talán ez különbözteti 
meg egymástól az elkülönülő lakosokból álló 
„lakosságot” a nemzet közösségétől, amely-
ben az emberek nem önmagukban állnak  
a világban, és nemcsak saját magukért felelősek, 
hanem családok közösségeinek és a közössé-
gek közösségének, a nemzetnek a tagjaiként 
is élik az életüket. Méghozzá úgy, hogy közben 
felelősek a többi magyarért is. 
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CSALÁDVÉDELEM MINDENEKELŐTT

„Az állam – önmagukban vett méltóságuk és értékük miatt is  
– védi a család és a házasságintézményét.” 

(CCXI. törvény a családok védelméről)

Változó és változtató korunkban számos veszély 
leselkedik a család intézményére. Sokan idejét 
múlt formációnak tartják, és mindent megtesznek 
azért, hogy minél inkább relativizálják magát 
a család fogalmát is. A modern társadalmakra 
jellemző szekularizáció, individualizáció és urba-
nizáció következményeként a család mint tár-
sadalmi egység egyre inkább háttérbe szorul,  
a családi értékek gyakran új értelmezést kapnak. 
Ehhez képest Magyarország 2010 óta nyíltan és 
hatékonyan támogatja a hagyományos családi 
értékek megőrzését azzal a nem titkolt szándék-
kal, hogy a magyar családok megerősödjenek, 
sokasodjanak, gyarapodjanak és bővüljenek 
(Fűrész–Skrabski 2021).

A családok védelme soha nem kérdőjelező-
dött meg a 2010-es évek Magyarországán.  
A kormányzat odaállt a családok mellé, akkor 
is, amikor a gazdasági válság és annak a bal-
liberális kormányok általi hibás kezelése csőd 
közelébe vitte az országot, és hitelcsapdába 
taszította az embereket. A vörösiszap katasztrófa 
vagy a nagy dunai árvíz során is mindent felülírt 
a védekezés. És akkor is a családok érdekei 
voltak a legfontosabbak, amikor a 2015-ös mig-
ránsválságot követően védelmi intézkedése-
ket hozott a kormány, továbbá akkor is, amikor  
a koronavírus-járvány kezelése érdekében min-
dent megmozgatott, hogy minél előbb vakciná-
hoz juttassa a magyarokat. Külső érdek vagy 
befolyás nem írhatta felül a családok védelme 
érdekében tett erőfeszítéseket. 

A családok és az élet védelme abban is meg-
mutatkozik, hogy számos családtámogatás már 
a magzat 91. napos korától elérhető és igénybe 
vehető, a családi adókedvezménytől kezdve  
az otthonteremtési támogatásokon át a jelzá-

loghitel-elengedésig. Ez az alapelv a családvé-
delmi sarkalatos törvényben is megfogalmazódik:  
„A magzat életét a fogantatástól kezdve védelem 
és tisztelet, valamint külön törvényben foglaltak 
szerint támogatás illeti meg.”

A családok érdekeinek és a család értékeinek 
védelme tíz év alatt olyannyira elfogadottá vált  
a közbeszédben, hogy az emberek elsöprő 
többsége támogatja és elismeri a családpolitika 
céljait és eredményeit, elfogadottsága széles 
körű, a családpolitikát társadalmi közmegegye-
zés övezi. Az európaiak közül szinte elsőként 
a magyarok azok, akik szerint fontos, hogy az 
állam támogassa a családokat (97%-uk egyetért 
ezzel), és abban is nagy egyetértés van, hogy  
a családok anyagi támogatása mellett a családba-
rát mentalitás erősítése is fontos (96%-uk egyet-
ért ezzel is). Ez a családközpontú gondolkodás  
az alapja a családbarát Magyarország építésé-
nek, ez adja a muníciót a családok védelméhez  
és támogatásához anyagi és erkölcsi értelem-
ben egyaránt. Bármi történjék is szűkebb vagy 
tágabb környezetünkben, nekünk, magyaroknak 
a család mindig az első, és az első is marad. 
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IV. 2010–2020:  
EGY ÉVTIZED 

 A CSALÁDOK 
 SZOLGÁLATÁBAN

FOTÓ: FÖRSTER TAMÁS
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A magyar családok fáját, családpolitikánk 
alapjait 2010-ben ültettük el. A kis cserje 
már akkor is sok új lehetőséget nyújtott  

a magyar családoknak, de ágai azóta még job-
ban megerősödtek és rengeteg új hajtást is 
növesztett. Az elmúlt tíz évben öntöztük, óvtuk, 
védtük, tápláltuk ezt a cserjét, amely mára komoly 
lombkoronájú fává növekedett, a kiterjedt magyar 
családpolitika szimbólumává. 

A családpolitika akkor igazán hatékony, ha stabili-
tást nyújt, miközben kellőképpen rugalmas, célzott 
és közben összetett is. A magyar családpolitika 
ilyen: minden élethelyzetre, minden családnak 
igyekszik lehetőségeket biztosítani, de nem kény-
szerít, nem egyenmegoldásokban gondolkozik, 
hanem a családok önálló döntésére bízza, hogy 
mit és hogyan szeretnének igénybe venni.  

Családpolitikánk legfontosabb területei kapcsolód-
nak a gyermeknevelés terheinek átvállalásához, 
a család és a munka összeegyeztetéséhez, a 
családok önálló otthonhoz juttatásához, a gene-
rációk együttműködéséhez és a családbarátság-
hoz. Az életvédelem melletti elkötelezettségünket 
bizonyítja, hogy számos családtámogatás már  
a várandósság alatt is igénybe vehető. 

Célunk a kezdetektől világos: a családvállalás ne 
jelentsen szegénységi kockázatot, sőt, aki felelős 
módon gyermeket vállal, az járjon jobban anya-
gilag, mintha nem vállalt volna gyermeket. Ma 
már nemcsak azt szeretnénk, hogy a gyermeke-
sek legalább ugyanolyan anyagi körülmények 
között éljenek, mint akiknek nincs gyermekük, 

hanem azt is, hogy jobb életminőséget érjenek 
el, több anyagi lehetőséget kapjanak és kifeje-
zetten profitáljanak nemcsak lelki, hanem anyagi 
szempontból is a gyermekvállalásból. Mert a gyer-
mek érték, életünk legfontosabb befektetése. Ezt  
a célt szolgálják azok a családtámogatások, családi 
kedvezmények, jóléti szolgáltatások, amelyek igen 
nagy számban és sokféle módon állnak a magyar 
családok rendelkezésére. Emiatt az összetettség 
miatt családpolitikai rendszerünk időnként talán 
kissé bonyolultnak is tűnik. Ha csak a pénzbeli 
családtámogatások rendszerét nézzük, akkor is 
látható, hogy nagyon sok elemről beszélhetünk. 

A pénzbeli juttatásokon kívül pedig még ott 
vannak olyan szolgáltatások, kedvezmények, 
amelyek közül több is egyedülálló Európában és 
a világon, igazi hungarikum, gondoljunk például 
a diákhitel elengedésre gyermek születése ese-
tén, a négygyermekes anyák vagy a 25 év alatti 
fiatalok személyi jövedelemadó mentességére,  
a nagycsaládosok autóvásárlási kedvezményére, 
a védőnői hálózatunkra, Európa legnagyobb 
szociális üdültetési programjára, az Erzsébet 
táborokra vagy az otthonteremtési és otthon-
felújítási támogatásokra. 

Novák 
Katalin 
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Jelenleg a GDP közel 5 %-át fordítjuk a családok 
támogatására, ami igen magas nemzetközi össze-
hasonlításban is. A gyermekes szülők részére 2010 
és 2020 között a költségvetési forrásból biztosított 
összeg a GDP 3,5%-ról 4,8%-ra emelkedett, így 
összességében több mint két és félszer költött 
többet a Kormány a családok támogatására a tíz 
évvel korábbi költségvetéshez képest. 2021-ben 
2600 milliárd forint marad a magyar családoknál. 

A családok anyagi szempontú helyzetbe hozásán 
túl nem feledkezhetünk meg arról sem, hogy  
a családok nemcsak egzisztenciálisan, hanem 
lelki, szellemi értelemben is megerősödtek az 
utóbbi évtizedben. Családban élni, gyermeke-
ket nevelni ma már büszkeség, a családosok a 
kisebb és nagyobb közösségeink, a nemzetünk 
megbecsült és elismert tagjai. Időközben felnőtt 
egy olyan generáció is, amely az elmúlt években 
azt tapasztalta, hogy jó családban élni. Számukra  
a gyermekvállalás talán már sokkal természe-
tesebb lesz, mint a szüleiknek, akiknek számos 
kétséggel, akadállyal kellett megküzdeniük. 

Igazi kegyelem, hogy már több mint egy évtizede 
a magyar családok számára biztosított az állandó-
ság, a megbecsültség és a fejlődés lehetősége. 
Aktív és következetes családpolitikánk jelenti  
a magyar családok gyarapodásának, bővülésének 
és sokasodásának zálogát. ■

Várandósság 1. félév 2. félév 2. év 3. év 4. év 8. év 16. év 18. év 20. év

Családi adó- és járulékkedvezmény

CSOK

Anyasági
támogatás

Családi 
pótlék

Babakötvény

GYES

GYET

CSED GYED

33. ÁBRA – PÉNZBELI CSALÁDTÁMOGATÁSOK RENDSZERE 
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2010–2014: AZ ÁTALAKULÁS ÉVEI 

Családi adózás:  
a gyermeknevelés költségeinek 
részbeni átvállalása 
 
Családi adó- és járulékkedvezmény: 
a családtámogatási rendszer 
zászlóshajója
 
Magyarország Alaptörvénye kitüntetett figyel-
met szentel a családoknak, mivel ők biztosítják  
a nemzet fennmaradását. Éppen ezért szük-
séges a gyermekvállalás ösztönzése, valamint  
a gyermeknevelés segítése, amit az állam csa-
ládpolitikája határoz meg. 

A polgári kormány 2010-es hivatalba lépését 
követően újrafogalmazta a családpolitikát.  
A korábbi balliberális országvezetés segélyalapú, 
az inaktív rétegek eltartására és az aktívak 
kiemelt megadóztatására épülő, ezzel pedig  
a gazdasági teljesítményt erősen gátló politikája 
fenntarthatatlannak bizonyult. A cél egy olyan 
család- és munkaalapú közösség, amelynek 
egyik alapja az egykulcsos, családbarát adórend-
szer. A támogatási rendszer két alapvető pillére 
a 2011-ben bevezetett családi adókedvezmény, 
valamint a 2012-től meghozott otthonteremtési 
intézkedések lettek. 

Az egykulcsos adórendszer már nem bünteti, 
ha valaki több munkával szeretne több pénzt 
keresni. Az adókulcs mértéke nem változik, így 
a befektetett munka növelésével megkeresett 
plusz pénzből az állam nem von el arányaiban 
többet, mint a kevesebb munkával elért fize-
tésből. Ugyanakkor a családi adókedvezmény 
figyelembe veszi a gyermeknevelésre fordított 
kiadásokat, így a fizetendő adó mértékét a vál-
lalt gyermekek számától függően méltányosan 
csökkenti, hiszen a gyermeknevelés a nemzet 
fennmaradását szolgálja, valamint az ország és 
a különböző alrendszerek – többek között nyug-
díjrendszer vagy az egészségügy – működőké-

pességét biztosítja. A kormány által meghozott 
családpolitikai intézkedések egyik legfonto-
sabb eleme tehát a családi adókedvezmény lett.  
Ezt a kedvezményt 2011 előtt csak a három- vagy 
többgyermekes családok vehették igénybe, 
havonta gyermekenként mindössze 4000 forint 
értékben. A baloldali kormányok korábbi, a rend-
szeres munkát gyakorlatilag büntető szemlélete 
itt is tetten érhető volt, hiszen az átlagos szintet 
alig meghaladó jövedelem fölött már csak folya-
matosan – végül nullára – csökkenő mértékben 
lehetett érvényesíteni. 

A 2010-től hivatalba lépett második Orbán-kor-
mány tisztában volt azzal a ténnyel, hogy egyrészt 
a gyermekek felnevelése ennél sokkal nagyobb 
költséggel jár, másrészt ennek a biztosítása épp-
úgy az ország érdeke, mint a gyermek családjáé 
is, éppen ezért kiemelkedően fontos a társa-
dalom szerepvállalása a gyermekes családok 
terhének csökkentésében. 

2011. január 1-jével a kormány megteremtette  
a valódi családi adókedvezményt, azt kiterjesz-
tette az egy- és kétgyermekes családokra is,  
a támogatás összegét pedig korábban nem látott 
mértékben megemelte. Ez három gyerek eseté-
ben nyolcszor több pénzt jelentett, mint korábban. 

 A mértékét egy gyermek esetén 10 000 forint-
ban, két gyermek esetén 20 000 forintban, három 
vagy több gyermek esetén pedig gyermekenként 
– a korábbi 4000 forint helyett – havi 33 000 
forintban határozták meg. A kedvezménnyel  
a magánszemélyeknek lehetősége nyílt az adó-
alap csökkentésére, és a kedvezmény nemcsak a 
már megszületett gyermekek, hanem a magzatok 
után is jár (a várandósság 91. napjától), kifejezve 
ezzel mind az édesanya, mind a magzat felé 
irányuló elkötelezettséget és támogatást. 

Fontos kiemelni, hogy a gyermekszám függvé-
nyében emelkedő összeg szintén az elismerés 
jele – különösképp a három vagy több gyermeket 
vállaló családok felé –, ugyanakkor az egy- vagy 
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kétgyermekes családok is valódi segítséget 
kaptak a bevezetéssel a korábbi szabályozáshoz 
képest, amikor egyáltalán nem volt lehetőségük 
a kedvezmény igénybevételére (a juttatás a 
munkajövedelem, illetve a közfoglalkoztatási bér 
mellett a csed vagy a gyed után levont jövede-
lemadóból, illetve járulékból is érvényesíthető, 
mivel utóbbiak adó- és járulékköteles ellátások).

A kedvezmény érvényesítésénél mindkét szülő 
jövedelmét, így a teljes családi jövedelmet figye-
lembe veszik, és a házastársak megoszthatják 
egymás között a családi adókedvezményt (azon-
ban az esetek 90%-ában mégis csak az egyik 
szülő érvényesíti a juttatást). Ugyanakkor fontos 
kiemelni, hogy az adórendszer nem hozza hátrá-
nyos helyzetbe azokat, akiknél valamilyen okból 
a két szülő nem él együtt. Ennek érdekében egy 
adóéven belül, egymást követő időszakokban 
akár több különböző magánszeméllyel közösen 
is lehetőség van a kedvezmény érvényesítésére 
(pl. ha egy éven belül válás és új házasságkötés 
is történik).

Az alacsonyabb jövedelemmel rendelkezőkről 
sem feledkeztek meg, hiszen 2014-től már a 
nyugdíj- és egészségbiztosítási járulékokból is 
érvényesíthető az adókedvezmény, így akinek 
kevesebb a személyi jövedelemadója, mint a 
családi adókedvezmény, annak lehetősége 
nyílik a járulékok terhére is érvényesíteni azt. 
Ennek köszönhetően a jogosultak akár 75%-os 
arányban igénybe tudják venni az őket megillető 
maximális kedvezményösszeget (az 50% körüli 
arány helyett). 2014-ben a járulékokra való kiter-
jesztés több mint 260 ezer családnak (az összes 
kedvezményre jogosult 25-30%-ának) biztosított 
átlagosan évi 180 ezer forintnyi többletbevételt. 
E folyamat újabb lépcsőjeként 2020 júliusától 
az 1,5%-os korábbi munkaerőpiaci járulékból is 
érvényesíthetővé vált a kedvezmény, így annak 
alapja már a bruttó bér 33,5%-ára kiterjed, miköz-
ben 2011-ben még csak az akkor 16%-os személyi 
jövedelemadóból volt érvényesíthető.

2 szülő 1 szülő

1 GYERMEK UTÁN 12 200 FT 13 700 FT

2 GYERMEK UTÁN 13 300 FT GYERMEKENKÉNT 14 800 FT GYERMEKENKÉNT

3 VAGY TÖBB GYERMEK UTÁN 16 000 FT GYERMEKENKÉNT 17 000 FT GYERMEKENKÉNT

Tartósan beteg, illetve súlyosan fogyatékos gyermekeket nevelők

2 szülő 1 szülő

23 300 FT GYERMEKENKÉNT 25 900 FT GYERMEKENKÉNT

Nagyfokú fogyatékos gyermeket nevelők

20 300 FT GYERMEKENKÉNT

9. TÁBLÁZAT – CSALÁDI PÓTLÉK ÖSSZEGE FORRÁS: MÁK

Év 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 gyermek 10 000

2 gyermek 20 000 25 000 30 000 35 000 40 000

3 gyermek 99 000

4 gyermek 132 000

5 gyermek 165 000

6 gyermek 198 000

10. TÁBLÁZAT – MAXIMÁLIS CSALÁDI ADÓKEDVEZMÉNY ÖSSZEGEK, 2011–2020 (FT) FORRÁS: MÁK, KINCS
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34. ÁBRA – GYERMEKES CSALÁDOK HAVI NETTÓ JÖVEDELEMTÖBBLETÉNEK ALAKULÁSA (FT) FORRÁS: KSH

35. ÁBRA – NETTÓ KERESET VÁLTOZÁSA GYERMEKSZÁM SZERINT AZ ELŐZŐ ÉV AZONOS IDŐSZAKÁHOZ KÉPEST, 
2012-2018 FORRÁS: KSH 2.1.56. TÁBLA

A kormány egyik fő célja a vágyott gyermekek 
megszületésnek támogatása, mivel a magyar 
társadalomban jellemzően több gyermeket sze-
retnének vállalni, mint amennyi később meg-
születik. A tervek és a valóság közti távolságot 
többek között a gyermekek után járó adóked-
vezmény mértéke is csökkentheti, hiszen a több 
gyermek nevelésével együtt járó nehézségek-
hez az állam nagyobb kedvezményt rendel, és 
habár voltak, akik az adórendszer kritikájaként 
fogalmazták meg a többedik gyermeket vállaló 
családok kiemeltebb támogatását, ez valójában 

a több gyermek felnevelésével járó és a dolgozó 
szülőket érintő anyagi hátrány kompenzálását 
jelenti. A kormány ezért nagy figyelmet fordí-
tott azokra a családokra is, ahol a szülők nem 
mertek második gyermeket vállalni, és négy év 
alatt – 2016 és 2019 között – négy lépésben 
fokozatosan duplázta meg a kétgyermekeseket 
illető kedvezmény összegét, hogy így támo-
gassa őket a testvérgyermek vállalásában. Ennek 
köszönhetően 2019-ben összesen 332 milliárd 
forint maradt a gyermekes családoknál családi 
adókedvezmény formájában. 
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Ami a családi adókedvezményt igénylő szülők 
gyermekszám szerinti megoszlását illeti, azt 
tapasztalhatjuk, hogy az igénylők mintegy fele 
(46%-a, 518 ezer fő) egygyermekes, egyharmada 
(35%-a, 396 ezer fő) kétgyermekes, valamint 
19% (211 ezer fő) a három vagy több gyermeket 
nevelők részaránya. 

Családoknál hagyott összeg

A családi kedvezmény 2011-es bevezetésének 
következtében a jelenleg fennálló családtá-
mogatási rendszerben jelentős összeg maradt  
a magyar családoknál, amit mind a gyermek-
nevelésre, mind pedig a taníttatásra, ellátásra 
vagy a gyermekükkel való foglalkozásra, kikap-
csolódásra tudtak elkölteni a szülők. A gyerme-
ket nevelő családok 2011 és 2021 között közel 
3 ezer milliárd forinttal jártak jobban. Mi több,  
a kedvezménynek köszönhetően négy jogosult 
családból egynek egyáltalán nem kellett adót 
fizetnie. 

A családi kedvezményt 2014-ben a gyerme-
kes családok 95%-a – 1 millió 51 ezer család 

– vette igénybe, a teljes adó- és járulékkedvez-
ményre fordított összeg pedig 232,8 milliárd 
forint volt. Ebből az összegből a személyijöve-
delemadó-kedvezmény mértéke 190,3 milliárd 
forint volt. A kedvezmény járulékokra való kiter-
jesztésének köszönhetően 2014-ben a teljes 
összeg 18,3%-át a járulékkedvezmény tette ki, 
ami 42,5 milliárd forint pluszt jelentett a magyar 
családoknak. Ennek következtében egy család 
222 ezer forint adó- és járulékkedvezményt 
tudott érvényesíteni átlagosan 2014-ben, vagyis 
ekkora összeggel több jutott a gyermekekre. 

2015-ben az egymillió jogosult család több 
mint negyede, vagyis 259 ezer háztartás telje-
sen mentesült a személyi jövedelemadó terhe 
alól (az 539 ezer egygyermekes családból 
10%, a 334 ezer kétgyermekes családból 25%, 
a 145 ezer három- vagy többgyermekes csa-
ládból pedig 85%-os arányról beszélhetünk).  
A kedvezményt 1,1 millió szülő igényelte 1,6 millió 
gyermek után, a kedvezmény összege pedig 
240 milliárd forint volt összesen. 2015-ben már 
átlagosan 240 ezer forint többlettel számolhatott 
egy család. 

A családi kedvezményt igénybe vevők száma a gyermekek száma szerint (ezer fő)

Év Gyermekek száma Összesen

1 2 3 vagy több

2011 508 351 157 1 017

2012 532 388 185 1 105

2013 535 387 192 1 113

2014 530 383 191 1 103

2015 543 358 196 1 097

2016 518 396 211 1 125

2017 499 395 205 1 099

2018 489 394 202 1 085

2019 477 389 196 1 062

11. TÁBLÁZAT – A CSALÁDI KEDVEZMÉNYRE JOGOSULTAK SZÁMÁNAK ALAKULÁSA, 2011–2019 FORRÁS: PM
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2016-ban 264,6 milliárd forintnyi összeget igé-
nyeltek a családok, 2017-ben 288,1 milliárd, 2018-
ban 312,5 milliárd, 2019-ben 331,8 milliárd, 2020-
ban 358 milliárd, 2021-ben pedig 353 milliárd 
forintot. A 2021-ben biztosított összeg a 2010. évi 
13 milliárd forintos összeg több mint huszonhét-
szerese. A kedvezményre 2020-ban jogosultak 
száma – több mint egymillió gyermekes család 
– több mint tízszerese az utolsó szocialista kor-
mány idején jogosultakénak (106 ezer háztartás). 

2010 és 2018 között a családi kedvezmény 
figyelembevételével az egygyermekes csa-
ládok korrigált nettó keresete 56,5%-kal,  
a kétgyermekeseké 66,2%-kal, a három- vagy 
többgyermekeseké pedig 77,8%-kal emelke-
dett. A nagycsaládosok jövedelme nőtt tehát 
a legnagyobb arányban: nettó értelemben a 
háromnegyedével.

Családi pótlék és szülői 
felelősség 
Magyarország kormánya havi rendszerességgel 
hozzájárul a gyermekek nevelésével, iskolázta-
tásával járó költségekhez nevelési ellátás vagy 
iskoláztatási támogatás (együtt: családi pótlék) 
formájában.  

A családi pótlék 1972-től létező, alanyi jogon járó 
támogatási forma, amely a gyermekek számához, 
életkorához, továbbá tanulói jogviszonyához 
kötött támogatás. Mindemellett figyelembe veszi 
a család jellegét is, így az egyedülálló szülők 
gyermekei magasabb támogatásra jogosultak.

A 2010-ben elfogadott törvénymódosítás értelmében 
a családi pótlék két részre oszlik: nevelési ellátásra 
és iskoláztatási támogatásra. A nevelési ellátás a még 
nem tanköteles gyermek után, míg az iskoláztatási 
támogatás a tanköteles gyermekek után jár.  

A családi pótlék havi összege egy gyermek 
után 12 200 forint, mely a gyermekek számától,  
a gyermeket nevelő személy családi állapotától 
(egyedülálló-e vagy nem) és a gyermek egész-
ségi állapotától függően tovább emelkedhet. 

Év 1 gyermek 2 gyermek 3 vagy több 
gyermek

Összesen 

2011 54,3 66,6 59,1 180,0 

2012 54,2 67,6 61,9 183,7 

2013 54,1 67,3 63,6 185,0 

2014 56,3 71,6 97,1 225,0 

2015 58,4 73,7 107,5 239,6 

2016 55,0 96,5 113,1 264,6 

2017 52,3 111,0 124,8 288,1 

2018 51,5 128,7 132,3 312,5 

2019 50,4 145,2 136,2 331,8

12. TÁBLÁZAT – A CSALÁDI KEDVEZMÉNY KERETÉBEN FELHASZNÁLT ÖSSZEGEK ALAKULÁSA  
GYERMEKSZÁM SZERINT, 2011–2019 (MRD FT) FORRÁS: PM
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A családi pótlék esetében is érvényesül a nagy-
családosok kiemelt támogatása: három vagy 
több gyermek esetében egy kétszülős család 
gyermekenként 16 ezer forintot (egy egyedülálló 
szülő 17 ezer forintot) vehet igénybe, ami közel 
harmadával magasabb, mint az egygyerme-
kes, és ötödével magasabb, mint a kétgyerme-
kes családoknak járó gyermekenkénti összeg.  
A családi pótlék mintegy 140 ezer nagycsalá-
dosnak jelentett segítséget 2019-ben.

Iskoláztatás és óvodáztatás  
a családi pótlék tükrében
A 2010-ben elfogadott törvénymódosítást azzal 
igyekezett a kormány érvényre juttatni, hogy 
kezdetben az iskolákból, majd 2016. január 1-jétől 
az óvodai nevelésből legalább 20 nevelési napot 
igazolatlanul mulasztó gyermek szülei részére 
nem folyósítja az állam a családi pótlékot, amíg 
a gyermek ismét rendszeresen nem teljesíti az 
intézménylátogatási kötelezettségét. 

A statisztikák azt mutatják, hogy a családi pót-
lék iskolalátogatási kötelezettséghez kötése 
igen hatékonynak bizonyult: a 2009–2010-es 
tanévhez képest 2020-ra (74%-kal), 29 ezerről 
közel 7,5 ezerre csökkent az 50-nél több igazo-
latlan órával rendelkező tanulók száma. A családi 

pótlék szüneteltetésére legtöbbször a 16 éves 
korosztály esetében kerül sor, ez összefügghet 
azzal, hogy a jogszabályok 16 éves korig írják 
elő a tankötelezettséget. 

A 2010-es törvénymódosítás iskolások esetében 
elért sikere miatt az óvodalátogatási kötele-
zettséghez kötött családi pótlék folyósításának 
bevezetése is ugyanazt az eredményt hozta:  
elkezdett csökkenni az óvodából rendszeresen 
hiányzó gyermekek száma. 

A családi adózás és a  
családi pótlék viszonya 
A polgári kormányzat elsősorban a család- és 
munkaalapú társadalom létrehozását tűzte ki célul 

36. ÁBRA – ISKOLAI ÉS ÓVODAI IGAZOLATLAN HIÁNYZÁSOK ALAKULÁSA A 2010/2011  
ÉS 2019/2020 TANÉVEK KÖZÖTT FORRÁS: MÁK
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a 2010-et megelőző kormányzat segélyalapú 
politikájával szemben, így a munkavállalást 
ösztönző, családalapítást támogató és tanulást 
segítő intézkedések (egykulcsos adó, családi 
kedvezmény, ingyenes tankönyv) sokkal nagyobb 
teret nyerhettek, mint az alanyi jogon járó csa-
ládi pótlék. Nem meglepő, hogy 2011-től egyre 
nagyobb népszerűségnek örvendett a családi 
kedvezmény, amely nagyobb anyagi segítséget 

jelent, mint a családi pótlék, különösen a kettő-
nél több gyermeket nevelő családok számára.

2010–2021 között az alanyi jogon járó és a mun- 
kaviszonyhoz kötött ellátások megoszlása 
73–27%-ról 35–65%-ra változott, vagyis gyakor- 
latilag megfordult, és a munkaalapú pénzbeli 
támogatások súlya lényegesen emelkedett (több 
mint 400 milliárd forinttal).  

37. ÁBRA – CSALÁDI PÓTLÉKOT ÉS CSALÁDI KEDVEZMÉNYT IGÉNYBE VEVŐ CSALÁDOK SZÁMA 
FORRÁS: CSALÁDI PÓTLÉK (MÁK) – CSALÁDI KEDVEZMÉNY (PM) 

38. ÁBRA – A CSALÁDTÁMOGATÁSI ELLÁTÁSOK ÉS ADÓKEDVEZMÉNYEK MEGOSZLÁSA A MUNKAVISZONYHOZ 
KÖTÖTTSÉG ALAPJÁN, 2010–2021 (MRD FT) FORRÁS: CSM

108

20
10

–2
02

0:
 E

G
Y 

ÉV
TI

ZE
D

 A
 C

SA
LÁ

D
O

K 
SZ

O
LG

ÁL
AT

ÁB
AN



A családi pótlék jelentősége a családi költ-
ségvetésben tehát egyre csak csökkent: amíg 
2010-ben 1 224 042 ember élt a családi pótlék 
nyújtotta támogatással, addig 2019-ben ennél 
már 147 032-vel kevesebb, mindössze 1 077 010 
fő. Ebből kifolyólag a családi pótlékra fordított 
összeg is folyamatosan csökkenő tendenciát 
mutat az évek során – 2010-ben 364 milliárd forint 
volt az állam családi pótlékra fordított kiadása, 
2021-ben azonban már 305 milliárd forint, azaz 
16%-kal kevesebb a tizenegy évvel korábbinál. 
Ezzel szemben a családi kedvezményre fordí-
tott összeg fokozatosan emelkedett: 2011-ben 
180,2 milliárd forint volt, 2021-ben pedig már 
közel a duplája (96%-kal több), azaz 353 milli-
árd forint. Ez azt is jelenti, hogy az az összeg, 
amennyivel többet a kormány a családi kedvez-
ményre költ, háromszor akkora, mint amennyivel 
a családi pótlék összege csökkent.

17 2015.01.01. előtti terhességi gyermekágyi segély (=csecsemőgondozási díj – CSED)

Rugalmasabb 
gyermekgondozási ellátások
Magyarországon a gyermekgondozási ellátások 
rendszere igen összetett, összesen öt elemből áll: 

 X anyasági támogatás, 
 X csecsemőgondozási díj, 
 X gyermekgondozási díj, 
 X gyermekgondozást segítő ellátás, 
 X gyermeknevelési támogatás. 

Ezekből kettő követlenül a szülést követő idő-
szakban jár az édesanyáknak, három pedig kicsit 
későbbi, már nem a szüléshez, hanem a gyermek 
életkorához kapcsolódó ellátás, amelyet a szü-
lők döntése alapján bármelyikük igénybe vehet. 
Vannak köztük alanyi jogon járó és biztosítási 
jogviszonyhoz kötött ellátások. A lényegük, hogy  
a gyermek legalább hároméves koráig (nagycsa-
ládok esetén a legkisebb gyermek nyolcéves 
koráig) az egyik szülő jogosult valamiféle ellátásra, 
többnyire még akkor is, ha közben dolgozik.

Év Csecsemő- 
gondozási díj17 

Gyermek- 
gondozási díj 

Gyermek- 
gondozási segély 

Gyermeknevelési 
támogatás 

Anyasági  
támogatás 

2010 27 289 94 682 178 532 39 275 87 048

2011 24 769 87 717 169 721 37 829 84 396

2012 25 223 81 839 168 037 38 608 86 196

2013 24 230 81 234 161 274 37 411 86 196

2014 24 753 83 701 161 226 36 101 87 408

2015 25 886 85 970 163 376 34 587 88 242 

2016 26 931 91 126 162 992 33 381 89 073

2017 27 989 97 470 164 297 32 941 87 640

2018 27 696 102 512 159 226 32 607 88 972

2019 28 066 104 440 155 954 32 648 90 218

2020 29 891 110 144 150 669 32 445 102 440 

13. TÁBLÁZAT – GYERMEKGONDOZÁSI ELLÁTÁSOK IGÉNYBEVEVŐINEK SZÁMA FORRÁS: KSH, STADAT 25.1.1.16. TÁBLA
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39. ÁBRA – GYERMEKGONDOZÁSI ELLÁTÁSOKAT IGÉNYBE VEVŐK HAVI ÁTLAGOS SZÁMA 2010 ÉS 2020 KÖZÖTT 
FORRÁS: MÁK

Anyasági támogatás

Az anyasági támogatás az édesanyáknak járó 
egyszeri ellátás, ami egyfajta kelengyepénzként 
funkcionál. Összege a mindenkor érvényben 
lévő öregségi nyugdíjminimum 225%-a, vagyis 
64 125 Ft, ikerterhesség esetén pedig 85 500 Ft. 
A támogatást a gyermek születését követő hat 
hónapon belül lehet igényelni, ha az édesanya 
várandóssága alatt legalább négy alkalommal, 
koraszülés esetén legalább egyszer részt vett 
várandósgondozáson. Örökbefogadó szülő és 
gyám is igényelheti bizonyos feltételek mellett.

Csecsemőgondozási díj – csed

A terhességi-gyermekágyi segély (tgyás) elne-
vezése 2015. január 1-jétől csecsemőgondozási 
díjra (csed) módosult. Ez a váltás tökéletesen 
szemlélteti azt a felfogásbeli különbséget, ami  
a segélyalapú, a gyermeket teherként felfogó 
szocialista szemlélet és a várandóságra mint 
értékre, az élet természetes velejárójára tekintő 
polgári családpolitika között látható. Az egyik 

terhességről beszél és segélyt ad, a másik cse-
csemőre gondol és díjat fizet. A csed biztosítási 
jogviszonyhoz kötött ellátás, amely a szülési 
szabadság idejére – 168 napon keresztül – 
jár. A szülési szabadságot 28 nappal a szülés 
várható időpontja előtt meg lehet kezdeni, így 
a csedet már a várandósság alatt is igénybe 
lehet venni. A támogatás annak az anyának 
jár, aki a gyermeke születését megelőző két 
éven belül 365 napon át biztosított volt. A csed 
mellett nem lehet keresőtevékenységet foly-
tatni. A támogatás összege 2021. július 1-jétől 
az édesanya korábbi fizetésének 100%-a – a 
korábbi 70% helyett –, ami azt jelenti, hogy  
a szülés előtti nettó kereseténél 28%-kal maga-
sabb összegű támogatást kap fél évig. A pandé-
mia idején meghozott módosítás célja a fiatalok 
családalapításának megkönnyítése, hiszen a 
kismamák így nem szenvednek anyagi hátrányt 
a többi munkavállalóhoz képest, sőt mivel a 
csedből csak a személyi jövedelemadót von-
ják le, a járulékokat nem, ezért a csed nettó 
összege meghaladja a foglalkoztatás alatt elért 
jövedelmet. 
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Gyermekgondozási díj – gyed

A csed lejárta után a szülő gyermekgondozási 
díjra (gyed-re) lesz jogosult, ami minden eset-
ben a gyermek kétéves koráig tart. A csedhez 
hasonlóan a gyed sem alanyi jogon járó juttatás, 
azaz nem jár mindenkinek, és szintén a társada-
lombiztosítási jogviszony az egyik legfontosabb 
megkötése. A gyed a korábbi fizetés 70%-át 
kitevő, de a minimálbér 140%-ában maximali-
zált ellátás, amely 2014 előtt csak annyi ideig 
járt, ameddig a szülő az igénybevétel előtt dol-
gozott. A gyed-re való jogosultság időtartama  
a 2014. január 1-jén vagy azt követően született 
gyermekek esetében a gyermek kétéves koráig 
jár, ikergyermekek esetében pedig a gyermekek 
hároméves koráig.

Gyermekgondozást segítő ellátás – gyes

A korábban gyermekgondozási segélynek elne-
vezett, ma már gyermekgondozást segítő ellá-
tás névre hallgató gyes 1967 óta fontos eleme  
a magyar gyermekgondozási juttatásoknak, és 
alanyi jogon jár azon szülőknek is, akik a gyer-
mek születése előtt nem rendelkeztek biztosítási 
jogviszonnyal. Az egyik szülő (legtöbb esetben  
az édesanya) gyermeke hároméves koráig kapja 
az ellátást a gyermeke után – akár úgy, hogy ott-
hon marad a gyermekkel, akár úgy, hogy közben 
már dolgozik. A juttatás összege megegyezik  
a mindenkori nyugdíjminimum összegével. Egy 
2009 júliusában elfogadott törvénymódosítás 

alapján a gyes kifizetése két évre rövidült volna 
le, azonban a 2010-es kormányváltással megje-
lenő új családpolitikai szemlélet visszaállította 
a hároméves időtartamot. Ez az ikergyermekek 
esetében annyiszoros támogatást jelentett, ahány 
gyermek született a családban, és az ikergyerme-
kek tanköteles koráig jár. A gyes-t igénybe vevő 
szülő tartósan beteg vagy fogyatékos gyermekek 
esetén a gyermek 10 éves koráig lehet fizetés 
nélküli szabadságon.

Gyermeknevelési támogatás – gyet

A gyermeknevelési támogatás (gyet) a nagycsa-
ládos, főállású szülőket segítő támogatás, melyet 
a három- vagy több kiskorú gyermeket saját 
háztartásában nevelő szülő vagy gyám vehet 
igénybe. (Szülőnek tekintendő a vér szerinti 
szülő és a vele egy háztartásban élő házastárs 
vagy élettárs, illetve az örökbefogadó szülő.) 
A gyet a legfiatalabb gyermek 3. életévének 
betöltésétől 8. életévének betöltéséig jár, fel-
téve, hogy a jogosult személy legalább három 
kiskorú gyermeket nevel saját háztartásában.  
A gyet összege megegyezik a gyes összegével. 
A gyet-re jogosult szülő heti 30 órát meg nem 
haladó időtartamban folytathat keresőtevékeny-
séget, vagy időkorlát nélkül, ha a munkavégzés 
saját otthonában történik. A gyet-et igénybe 
vevő családok száma a nagycsaládos édes-
anyák foglalkoztatási rátájának növekedésével 
párhuzamosan kissé csökkent. 
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40. ÁBRA – A 25–49 ÉVES NŐK FOGLALKOZTATÁSI RÁTÁJA A HÁZTARTÁSBAN ÉLŐ GYERMEKEK SZÁMA SZERINT, 
2010–2019 FORRÁS: EUROSTAT (LFST_HHEREDCH)

Gyed extra, a választás szabadsága

2014. január 1-jétől bevezetésre került a gyed 
extra intézkedéscsomag, melynek célja a munka 
és az otthoni gyermeknevelési feladatok közötti 
szabadabb választás lehetőségének biztosítása 
mellett a gyermekvállalás ösztönzése, valamint 
a kisgyermekes szülők munkavállalásának meg-
könnyítése volt, különös tekintettel a testvérgye-
rekek megszületésének ösztönzésére, valamint 
a felsőoktatásban tanulók gyermekvállalásának 
támogatására. A gyed extra addig nem látott 
rugalmasságot hozott a hazai gyermekgondozási 
ellátások rendszerébe. 

Az intézkedéscsomag részei a bevezetésekor 
az alábbiak voltak:

 X a kisgyermeket nevelő szülő a gyermek 
egy éves korának betöltését követően 
gyed, illetve gyes folyósítása mellett idő-
korlátozás nélkül folytathat kereső tevé-
kenységet (az egyéves korlát később fél 
évre módosult);

 X a 2014. január 1-jén vagy azt követően 
született újabb gyermek után járó ellá-
tás egyidejűleg folyósítható az idősebb 
testvére után járó ellátással (korábban egy 
édesanya egyszerre csak egy gyermek 
után kaphatott ellátást);

 X diplomás/hallgatói gyed bevezetése  
(1, később 2 éves időtartamra);

 X nagycsaládosok esetében a legkisebb 
gyermek 5 éves koráig tartó járulékked-
vezmény a foglalkoztatónak. 
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A magyar családtámogatási rendszer 2014 előtt 
nem ösztönözte a kisgyermekes édesanyák 
munkaerőpiacra történő visszatérését, hiszen 
a gyed és a csed (akkori nevén tgyás) mellett 
egyáltalán nem, a gyes és a gyet mellett pedig 
csak részmunkaidőben lehetett munkát vállalni. 
Ez a szabályozás az édesanyák számára min-
denképpen jövedelemkieséssel járt, hiszen, ha 
az ellátást választották, keresetükről mondtak 
le, ha pedig inkább munkába álltak, az ellátás 
összege nem illette meg őket. 2016-tól tovább 
nőtt a családok mozgástere, mivel az édesanyák 
már gyermekük féléves korától visszatérhetnek  
a munkaerőpiacra az ellátások folyósítása mellett. 
Mivel a gyed extra lehetővé teszi számukra, hogy 
korlátozás nélkül folytassanak kereső tevékeny-
séget, így nem meglepő, hogy 2014-től szinte 
töretlenül növekszik a két éven aluli gyermeket 
nevelő édesanyák foglalkoztatási rátája. Az elmúlt 
években a legkisebbeket nevelő édesanyák 
18%-a munkába állt a gyed extrának köszön-
hetően, míg az intézkedéscsomag bevezetése 
előtt ez az arány 12% körül mozgott.

41. ÁBRA – A 25–49 ÉVES NŐK FOGLALKOZTATÁSI RÁTÁJA A HÁZTARTÁSBAN ÉLŐ LEGFIATALABB GYERMEK 
ÉLETKORA SZERINT 2010 ÉS 2019 KÖZÖTT (%-BAN) FORRÁS: KSH

C
SA

LÁ
D

BA
RÁ

T 
ÉV

TI
ZE

D
 2

01
0-

20
20

115



A gyed extrának nemcsak a szülést követő köny-
nyebb munkába állás elősegítése, hanem a 
szabad választás lehetőségének megteremtése 
is célja volt. Ezekkel az intézkedésekkel ugyanis 
a családok számára újabb alternatíva nyílt meg, 
mely során az édesanyák dönthetik el, hogy 
inkább otthon maradnak a gyermekükkel, vagy 
akár teljes munkaidőben térnek vissza a mun-
kaerőpiacra a juttatásról való lemondás nélkül. 
Fontos tehát, hogy a korábbi anyagi kényszert 
ezen intézkedéssel feloldották, és a döntés 
szabadsága az édesanyáké, a családoké lett.  
A hosszú, pénzbeli ellátási idő az eddigi tapasz-
talatok alapján ugyanakkor nem jelent erős gátló 
tényezőt, maximum gyenge ellenösztönzőt az 
édesanyák korábbi munkába állását illetően. 
Mindezek alapján feltételezhető az intézke-
déscsomag gyermekvállalási kedvre gyakorolt 
pozitív hatása is.

A korábbi szabályozás alapján a gyed és gyes 
folyósításának ideje alatt született újabb gyermek 

után csak abban az esetben lehetett csed-et 
(akkori nevén tgyás-t) vagy gyes-t igényelni, ha 
a szülő az idősebb gyermeke után kapott ellátá-
sáról lemondott, vagyis választania kellett az ellá-
tások közül. Ezen igazságtalanság miatt az újabb 
gyermek érkezésével egyidejűleg az édesanyák 
lényegében kevesebb juttatást kaptak, mely 
hatással lehetett a gyermekvállalási kedvre is.  
A gyed extrának köszönhetően a családba 2014. 
január 1-jén vagy azt követően született újabb 
gyermek után úgy is folyósítható a szülő részére 
a neki járó új ellátás, hogy az idősebb gyermeke 
utáni ellátását is megkapja mellette. Ez az ikrek 
után járó ellátásokra is vonatkozik. A korábbi 
szabályozás szerint a gyed a szülést megelőző 
2 éven belül biztosításban töltött időszaknak 
megfelelő időtartamra, de legfeljebb a gyermek 
2 éves koráig járt. A gyed extra bevezetésével 
az ikergyermekek esetében ez az időtartam  
1 évvel meghosszabbodik. (Az ikrek után nincs 
lehetőség kétszeresen igénybe venni a gyed-et.) 
A gyes egyszerre legfeljebb két gyermek után 
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folyósítható, ide nem értve az ikergyermekeket, 
akik mindegyike után külön-külön jár az ellátás. 
A korábbi téves gyakorlatot tehát egy olyan 
nemes intézkedés váltotta fel, amely a családok 
gyarapodását, az újabb gyermek vállalásának 
anyagi biztonságát teremtette meg. Ezzel a „test-
vér prémiummal” ugyanis a szülőknek nem kell 
pusztán anyagi okok miatt éveket várni egy 
vágyott kistestvér megszületésére. Mindezt jól 
szemlélteti az alábbi ábra, ahol éles törés látszik 
a gyed extra bevezetés előtti és utáni évekről 
a testvérek közötti korkülönbségek alakulásá-
nak tekintetében, hiszen a testvérek születése 
között eltelt idő jelentős mértékben csökkent 
az intézkedéscsomagnak köszönhetően. Ez a 
tendencia különösen látványos a házasságban 
élő szülők gyermekvállalása esetén. Míg 2013-ig 
mind a házasok, mind a házasságon kívül élők 
esetében csökkenés volt tapasztalható a kis 
korkülönbséggel (maximum 3 évvel) született 

testvérek között, addig a gyed extra bevezeté-
sével ez a tendencia megváltozott. A házassá-
gon kívül született testvérek közti 3 év alatti kis 
korkülönbség a korábbi 43%-ról hirtelen 45%-ra 
ugrott, s ekörül alakul azóta is. A házasok esetén 
lassabb, ám folyamatosan növekvő tendenciáról 
beszélhetünk, hiszen 43%-ról 49%-ra emelkedett 
a kis korkülönbséggel világra jött testvérek száma 
a gyed extra bevezetését követő hat év során.

Ugyanezt támasztja alá a gyermekszületések 
között eltelt átlagos időtartam csökkenése is 
2013 után: míg 2010–2013 között stagnált, sőt 
kismértékben emelkedett is a két szülés között 
eltelt idő (kb. 4 év 2 hónapra), addig 2014-től 
kezdve 2019-ig látványos, 10%-os csökkenés 
figyelhető meg, így 2019-ben már átlagban 3 év 
9 hónap elteltével, azaz kb. 5 hónappal korábban 
érkezik a következő testvér. 

42. ÁBRA – A MAXIMUM 3 ÉV KÜLÖNBSÉGGEL SZÜLETETT TESTVÉREK ARÁNYA 2010 ÉS 2019 KÖZÖTT (%-BAN) 
FORRÁS: KSH, KINCS
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43. ÁBRA – AZ ÉLVESZÜLETÉSEK KÖZÖTT ELTELT ÁTLAGOS IDŐTARTAM ALAKULÁSA, 2010-2020 (ÉV)  
FORRÁS: KSH, KINCS

A diplomás vagy hallgatói gyed bevezetése 
összefügg a felsőoktatás expanziója miatt a 
tanulásban eltöltött évek számának megnöve-
kedésével, melynek hatására a legtermékenyebb 
korban lévő fiatalok egyre későbbre halasztják 
a családalapítást és a gyermekvállalást. Mivel 
a gyermekvállalás átlagos életkora emelkedő 
tendenciát mutat, a termékeny életciklus lerövi-
dül, vagyis a tervezett gyermekszámhoz képest 
egyre gyakrabban születik kevesebb gyermek a 
családokban. A felsőfokú tanulmányaikat végzők 
számára tovább nehezítette a gyermekvállalást, 
hogy a jelentősebb összegű támogatást nyújtó 
ellátások (csed és gyed) munkaviszonyhoz vol-
tak kötve. Habár részükről elegendő volt a fél 
éves keresőtevékenység igazolása, ez a nappali 
tagozatos hallgatóknak nem volt könnyű fela-
dat. Ők tehát gyermekvállalás esetében csupán  
az alacsonyabb összegű gyes-re lehettek jogosul-
tak, amely nem ösztönözte eléggé a gyermekvál-
lalást. Ennek a kedvezőtlen tendenciának vetett 
véget 2014-ben az ún. hallgatói vagy diplomás gyed.  
Az intézkedéscsomag a nappali tagozaton felső-
fokú tanulmányokat folytató, illetve azokat befeje-
zett (a szüneteltetés kezdetét vagy a megszűnést 
követő egy éven belüli szülés esetén) hallgatókra 
új, eltérő szabályozást írt elő. A gyermek szüle-

tésének napjától 2018. óta az eredeti egy évhez 
képest már kétéves időtartamra jogosult gyedre 
az, aki a gyermeke születését megelőző két éven 
belül magyar nyelvű felsőfokú alapképzés, fel-
sőfokú szakképzés, felsőoktatási szakképzés, 
szakirányú szakképzés, továbbá mesterképzés, 
egységes, osztatlan képzés, doktori képzés nap-
pali tagozatán legalább két aktív félév hallgatói 
jogviszonnyal rendelkezik. A jogosultság feltétele 
a magyar állampolgárság (vagy egy másik EGT – 
állam állampolgársága), magyarországi bejelentett 
lakóhely, valamint az, hogy a szülő gyermekét/
gyermekeit saját háztartásában neveli. Ha az 
édesanya valamilyen oknál fogva a feltételeknek 
nem felel meg, a hallgatói gyedre a vérszerinti apa 
is jogosult lehet (ha ő a feltételeknek megfelel). 
2020. január 1-től pedig az a diplomás gyed-ben 
részesülő anya (illetve apa) is jogosult lehet dip-
lomás gyed-re, akinek az ellátás folyósítása alatt 
vagy annak megszűnését követő 1 éven belül szü-
letik meg az újabb gyermeke. Az ellátás mértéke  
az alapképzésben részt vett hallgatóknál a mini-
málbér 70%-a, 2021-ben 117 200 forint, a mester-
képzésben részt vetteknél a garantált bérminimum 
70%-a, 2021-ben 153 300 forint. Az ellátás bruttó 
összegéből 10% nyugdíjjárulékot és 15% személyi 
jövedelemadó-előleget vonnak le, és érvénye-
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síthető belőle a családi kedvezmény is. Mivel  
a diplomás gyed jelentősen meghaladja a gyes 
összegét, így a gyed extra ezen eleme komoly 
ösztönző a gyermekvállalási kedvre.

A gyed extra 2014-es bevezetése óta valamennyi 
eleme beváltotta a hozzá fűzött reményeket. 
Mivel az intézkedéscsomag minden része egy-
egy igazságtalanságon alapuló, negatív ten-
denciát kívánt orvosolni, így nem csoda, hogy 
az elmúlt évek során töretlen sikerességnek 
örvend. Az erre vonatkozó adatok a bevezetést 
követő első hét évre vonatkoznak. 2020-ban 
összesen 114 276 kisgyermekes szülő részesült 
a gyed extra valamely kedvezményében, ami  
6 696 fővel (6,2%-kal) haladja meg az előző évi 

igénybevételt. Összesen 59 729 fő tudott mun-
kát vállalni a gyermekgondozási ellátás mellett.  
Ez 719 fővel (1,2%-kal) több, mint 2019-ben. További 
52 980 fő vett igénybe egyszerre több gyer-
meke után is gyermekgondozási ellátást (csed-et, 
gyed-et vagy gyes-t, illetve ezek kombinációját).  
Az előző évhez képest ez a létszám 5 656 fővel 
(12%-kal) nőtt. A diplomás gyed-et 2020-ban  
1 567 fő vette igénybe, mely 321 fős, azaz 25,8%-
os növekedést eredményezett 2019-hez képest. 
Az eddig elért eredményeket látva nem csak az 
figyelhető meg, hogy a 2020-as év sikeresebb 
volt, mint a 2019-es a gyed extra tekintetében, 
hanem az is jól látszik, hogy az intézkedéscsomag 
bevezetése óta minden évben egyre többen 
vették igénybe ezeket a lehetőségeket.

Év Gyed/Gyes folyósítás melletti 
kereső tevékenység

Párhuzamosan folyósítható ellátá-
sok

Diplomás 
gyed

ÖSSZESEN

Gyed mellett 
munkát végzők

Gyes mellett  
heti 30 órát 

meghaladóan 
munkát végzők

két Gyes csed+gyed/gyes 
két gyed 

gyes+gyed

2014 18 460 10 657 8 691 9 161 393 47 362

2015 21 204 14 711 7 834 15 974 903 60 626

2016 25 859 16 626 9 672 16 087 925 69 169

2017 28 330 19 202 10 609 28 882 847 87 870

2018 32 696 25 807 17 801 26 663 852 103 819

2019 34 111 24 899 19 576 27 748 1 246 107 580

2020 35 396 24 333 26 296 26 684 1 567 114 276

14. TÁBLÁZAT – A GYED EXTRÁBAN RÉSZESÜLŐK ÖSSZESÍTETT LÉTSZÁMA 2014 ÉS 2020 KÖZÖTT FORRÁS: MÁK
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Nagymamanyugdíj  
– a generációs 
együttműködésért
 
Nők 40
A polgári konzervatív kormány egyik legelső 
lépése volt a választásokat követően, hogy  
a nők számára 2011. január 1-jétől bevezette a 
kedvezményes nyugdíjba vonulás lehetőségét. 
A kormány felismerte, hogy a nők nagy részének 
aktív életszakaszában kettős kihívásnak kellett 
megfelelnie, hiszen a munkavégzés mellett az 
otthoni háztartási munkák és a gyermeknevelés 
is elsősorban rájuk hárult. Ezt pedig a nyugdíj-
rendszer semmilyen formában nem vette figye-
lembe, nem kompenzálta. E méltánytalanság 
orvoslása végett vezették be 2011-ben a Nők 
40 néven is ismert nagymamanyugdíjt, melynek 
köszönhetően a nők számára 40 év munkavi-
szony után – életkortól függetlenül – lehetővé 
vált a csökkentés nélküli teljes összegű ellátás 
mellett történő nyugdíjba vonulás.

A törvény kimondja, hogy az a nő, aki keresőte-
vékenységgel és a gyermekneveléssel össze-
sen legalább 40 év jogosultsági időt szerzett,  
az életkorától függetlenül nyugdíjba vonulhat.  
A kedvezmény igénybevételének további feltétele 
a minimum 32 év keresőtevékenységgel szerzett 
jogosultsági idő, mely beteg gyermek ápolása 
esetén 30 évre módosul. A kedvezményre való 
jogosultság szempontjából a szabályozás nem 
vesz figyelembe más szolgálati időt (pl. tanulmá-
nyi idő, munkanélküli ellátás). A gyermekellátá-
sok folyósítási idejeként maximum 8 év vehető 
figyelembe, ennél több csak öt gyermek felett, 
vagy beteg gyermek ápolása esetén. Öt gyermek 
felett a munkajövedelem utáni járulékfizetési idő-
követelmény egy-egy évvel csökken, s ennyivel 
emelkedik a gyermeknevelési ellátás folyósítási 
ideje alapján beszámítható idő.

A kedvezményes nyugdíj összegét ugyanúgy 
állapítják meg, mint az öregségi nyugdíj összegét, 
így nemcsak a 40 évi jogosultsági idő, hanem 
az összes szolgálati idő és a nyugdíjjárulék 
alapját képező keresetből számított nettó havi 
átlagkereset figyelembevételével számítják.  
A Nők 40 mellett A munka törvénykönyve szerint 

szabályozott munkaviszonyban 2019. január 1-je 
óta, bármely egyéb – vállalkozási, megbízási 
– jogviszonyban, 2020. július 1-jétől kereseti 
korlátozás nélkül lehet dolgozni, vagyis a nyugdíj 
mellett korlátlanul lehet keresőtevékenységet 
folytatni. A nyugdíj melletti jövedelem 2021-től 
járulékmentes, így a nyugdíjas munkavállaló-
nak kizárólag a 15%-os szja-t kell megfizetnie, 
a 18,5%-os tb-járulékot nem. Ebben az esetben 
a munkáltató is jól jár, hiszen nem kell fizetnie 
a nyugdíjas munkavállaló után a jelenleg 15,5%-
os szociális hozzájárulási adót és az 1,5%-os 
szakképzési hozzájárulást sem. Kivételt ez alól  
a közszférában végzett munka jelent, mivel ekkor 
a kedvezményes nyugdíj folyósítását szünetelte-
tik arra az időtartamra, amíg az érintett nyugdíjas 
közalkalmazotti vagy hasonló közszolgálati jog-
viszonya fennáll. A Nők 40 esetében ugyanúgy 
jár a 13. havi nyugdíj, mint az öregségi nyugdíj 
esetében, így az érintett annyiszor több adott 
évi pluszellátásra lesz jogosult, ahány évvel  
a korhatára betöltésénél korábban vette igénybe 
a nyugdíját. A 13. havi nyugdíj visszaépítése 
2021–2024 között zajlik: ez 2021-ben a januári 
nyugdíj 25%-ával, 2022-ben a jövő évi januári 
nyugdíj 50%-ával, 2023-ban az akkori januári 
nyugdíj 75%-ával, míg 2024-ben először a januári 
nyugdíj 100%-ával megegyező összegű plusz-
juttatást jelent a februári nyugdíj mellé.

A kedvezményes nyugdíjat a bevezetést követő 
első tíz évben (2011 és 2020 között) több mint 
300 ezer nő vette már igénybe. Az összes öreg-
ségi nyugdíjmegállapítás átlagosan 39%-át veszik 
igénybe a Nők 40-nel élők, míg a női nyugdíjba 
vonulók már több mint 60%-a él a számukra biz-
tosított kedvezményes nyugdíj lehetőségével. 
Ez az arány tovább nőhet, hiszen a kedvez-
ményes nyugdíj feltételeként meghatározott  
40 évi jogosító időt az általános nyugdíjkorhatár 
emelkedésével minden évben egyre több nő 
képes megszerezni a korhatára betöltése előtt. 
2011-ben 62 év volt a nyugdíjkorhatár, amely 
2022-ben már 65 évre nő. Ezt a hároméves 
emelkedést nem követi a jogosító idő hosszának 
növelése, mivel az változatlanul 40 év. A 2020-as 
évek elején már majdnem minden 62–64 éves, 
egyetemet és főiskolát végzett nő jogosult lehet 
a korengedményes nyugdíjra, így jó eséllyel 
tovább fog nőni a Nők 40 népszerűsége.
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Ellátás indulása (év) Öregségi  
nyugdíjmegállapítás (fő)

Nők 40 kedvezményes  
nyugdíjmegállapítás (fő)

A Nők 40 aránya  
összes megállapításon belül

2011 127 258 54 425 42,77%

2012 51 676 26 911 52,08%

2013 60 510 24 299 40,16%

2014 56 501 27 637 48,91%

2015 62 913 28 767 45,73%

2016 103 966 28 260 27,18%

2017 76 906 28 658 37,26%

2018 83 125 29 367 35,33%

2019 118 554 27 932 23,56%

2020 66 822 26 392 39,50%

Összesen: 808 231 FŐ 302 648 FŐ

15. TÁBLÁZAT – AZ ÖREGSÉGINYUGDÍJ-MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS A NŐK 40 KEDVEZMÉNYES NYUGDÍJMEGÁLLAPÍTÁSOK 
ARÁNYA 2011 ÉS 2020 KÖZÖTT FORRÁS: MÁK

Év Korhatár feletti öregségi  
nyugellátások előirányzata 

(Mrd Ft)

Nők kedvezményes  
nyugdíjának előirányzata 

(Mrd Ft)

Százalékos arány

2011 2 009,4 26,3 1,3%

2012 2 125,8 105,1 4,9%

2013 2 310,1 135,8 5,9%

2014 2 405,0 164 6,8%

2015 2 440,5 182,7 7,5%

2016 2 473,2 195,5 7,9%

2017 2 501,1 233,9 9,4%

2018 2 669,7 260 9,7%

2019 2 773,1 258,6 9,3%

2020 2 887,7 285,9 9,9%

2021 3 081,2 302 9,8%

16. TÁBLÁZAT – A KÖLTSÉGVETÉSI ELŐIRÁNYZATOK NŐK 40-RE VONATKOZÓ VÁLTOZÁSAI 2011 ÉS 2021 KÖZÖTT 
(MRD FORINTBAN ÉS SZÁZALÉKOSAN) FORRÁS: MÁK
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A kedvezményes nyugdíjjal élők aránya emel-
kedik, s ez az erre fordított összegeken is lát-
szik, hiszen az elmúlt évek során a Nők 40-re 
fordítható összeg már 250–300 milliárd forint 
körül alakult.

A Nők 40 bevezetése több szempontból is 
unikális, hiszen egyrészt ez az egyetlen olyan 
nyugellátás Magyarországon, amely már a 
korhatár betöltése előtt igénybe vehető, más-
részt az egyetlen olyan nyugellátás a világon, 
amelyet annak ellenére sem terhel semmilyen 
levonás, hogy a korhatár betöltése előtt veszik 
azt igénybe. A világ más nyugdíjrendszereiben  
a korhatár előtti nyugdíjakat annyiszor 3–6%-os 
levonás terheli, ahány évvel a korhatár betöl-
tése előtt igénylik azt. Magyarországon tehát 
egyedülálló kedvezményben részesülnek a nők.  
Az aktív éveik alatt őket érő többletterhelésnek 
a kedvezőbb nyugellátási feltételekben való 
elismerésén túl család- és népesedéspolitikai 
célokat is szolgált a kedvezményes nyugdíj beve-
zetése, hiszen így a 60 év körüli nők aktívan be 
tudnak kapcsolódni unokáik, illetve gondozásra 
szoruló, idős hozzátartozóik ápolásába. Ezáltal 
tehermentesítik gyermekeiket, javítják a család 
és a munka összeegyeztethetőségét, illetve 
segítik a szociális intézményrendszert. Habár 
hazánkban az intézkedés gyermekvállalásra 
gyakorolt hatásáról nem született kutatás, külföldi 
eredményekből kiderül, hogy a nagyszülőkre 
számítható családok több gyermeket vállal-
nak, mint azok, ahol nem tudják igénybe venni  
a nagyszülők segítségét.

Babakötvény – 
takarékoskodás a jövőre
 
A magyar állam 2006-ban vezette be az élet-
kezdési támogatást, melyet minden magyar 
állampolgárságú és magyar lakcímmel rendel-
kező gyermek megkap 18. életévének betöltését 
követően. Az egyszeri, fix összegű támogatás 
korábban nem hozzáférhető, s habár nevében 
az életkezdés szó szerepel, célja valójában a 
felnőtt élet megkezdésének segítése. A gyer-
mekvállalást segítő, a gyermekek jövőbeli gon-
doskodását célzó Babakötvényt a kormány 2013 

decemberével vezette be, mellyel a korábbi, kor-
látozott megtakarítási lehetőséget egészítette ki.  
Az életkezdési támogatással járó fix összegű 
42.000 Ft-ot az állam helyezi el a gyermek javára, 
melyet a szülők, nagyszülők, rokonok további 
befizetésekkel egészíthetnek ki az újabb intézke-
dés jóvoltából. A Babakötvény olyan értékpapír, 
amit a Start-értékpapírszámlára történő befize-
tésekkel vásárolhatnak a gyermek szülei, hoz-
zátartozói. Míg az életkezdési támogatás auto-
matikusan indul, addig a Start-értékpapírszámlát 
és a Babakötvényt a családtagok igényelhetik  
a Magyar Államkincstárnál. A számlanyitást köve-
tően bármikor és bármekkora összeg utalása 
engedélyezett. Mivel a Babakötvényre nem 
vonatkozik minimális befizetés, illetve minimális 
havidíj, így maximális rugalmasságot biztosít a 
hozzátartozók számára. A támogatás egy infláció 
feletti 3%-os hozammal és 10%-os állami támo-
gatással kamatozik, mely utóbbi maximum 6000 
forint lehet évente.

A családtagok által összegyűjtött, kamatokkal 
növelt megtakarítást a gyermek 18 éves életkorá-
nak elérésekor veheti fel. Ha a szülők az induló 
összegen felül nem gyarapították a számlát, 
akkor a jelenlegi kondíciók alapján a gyermek 
a futamidő végén 128 500 forintot vehet fel. 
Ha a család havonta 1000 forinttal támogatta  
a gyermeket, akkor a végösszeg 574 200 forintra 
nő. Amennyiben a szülők havi 5000 forintot fize-
tett a számlára – ezzel maximálisan kihasználva 
az állami támogatást –, a felvehető megtakarí-
tás összege már 2 339 000 forint lesz. Mivel  
a hozammal és az állami támogatás összegével 
gyakorlatilag megduplázódik a családtagok általi 
befizetés összege, így jelentős anyagi segítséget 
kap a felnőtt élet kapujában álló fiatal.

A Babakötvénynek köszönhetően a gyerme-
kekről való anyagi gondoskodás területén olyan 
új támogatási lehetőség jelent meg, melynek 
köszönhetően a befizetések összege korlátlanná 
vált, hiszen korábban havi 10 000 forintnál maga-
sabb nem lehetett a befizetés. S habár évi 60 000 
forint felett már nem jár az állami támogatás,  
a kamatprémiumok ( infláció +3%) még így is jelen-
tős hozamfeltételeket biztosítanak. Változott az is, 
hogy míg korábban Start-értékpapírszámla szinte 
bármelyik hazai banknál indítható volt, addig 
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most már kizárólag a Magyar Államkincstárnál 
lehet a számlát megnyitni. Mindez azt az állam 
által nyújtott biztonságot adja, amely korábban 
a banki háttér esetén nem állt rendelkezésre.  
A Babakötvény a legbiztonságosabb megtaka-
rítási formának számít.

Az Életkezdési letéti számlák száma, illetve az 
azokon nyilvántartott összegek évről évre emel-
kednek. Ez a növekedés a Kincstári Start-érték-
papírszámlákra is jellemző. Ez utóbbi esetében 
jól látszik a Babakötvény robbanásszerű népsze-
rűsége, hiszen 2013-ban a korábbi számlave-
zetés több mint duplájára emelkedett (207%), 
míg a számlákon nyilvántartott összeg is közel 
háromszorosára nőtt (282%). A Babakötvény nem 

csupán bevezetésekor örvendett sikernek, jól 
látszik, hogy a Kincstári Start-értékpapírszámlák 
száma évről évre gyarapodik, az azokon nyil-
vántartott összeg pedig jóval magasabb más 
letéti számlákéhoz képest. Érdekes, hogy míg 
az Életkezdési letéti számlák növekvő aránya 
az elmúlt öt évben 9% volt, addig a Kincstári 
Start-értékpapírszámláké 20-21% körül alakult.  
A számlákon nyilvántartott összegek növekvő 
aránya az előbb tárgyalt számlák esetében 11%, 
míg a másiknál 41% körüli volt 2016 és 2020 
között. Az adatokból is látszik, hogy a Baba-
kötvényt a szülők biztonságos megtakarításnak 
tartják, hiszen évről évre egyre többen, s egyre 
többet tesznek félre gyermekeik számára.
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Év Életkezdési letéti számlák Kincstári Start-értékpapírszámlák

számlák száma (db) számlákon nyilvántartott 
összeg (Ft)

számlák száma (db) számlákon nyilvántartott 
összeg (Ft)

2008   225 506   9 727 598 651     375    17 750 000 

2009   300 214  13 790 588 840    1 087    82 491 000 

2010   364 230  17 303 822 575    2 214   202 002 000 

2011   407 131  20 066 945 705    3 375   379 776 000 

2012   471 590  24 240 316 396    7 472   936 604 000 

2013   551 245  29 061 540 029   22 931  3 576 800 900 

2014  611 201  32 177 373 018   65 959  12 219 032 498 

2015  684 405  35 717 084 531   92 895  20 134 498 184 

2016  762 875  39 719 514 009  115 674  28 770 120 228 

2017  838 072  43 932 792 502  140 599  39 140 815 894 

2018  910 997  48 590 639 350  170 822  54 897 405 219 

2019  977 266  53 128 445 301  204 758  79 990 760 309 

2020  1 056 747  58 808 453 858  236 133  110 530 155 197 

17. TÁBLÁZAT – BABAKÖTVÉNY IGÉNYBEVÉTELE, 2008-2020 FORRÁS: MAGYAR ÁLLAMKINCSTÁR

44. ÁBRA – BABAKÖTVÉNY IGÉNYBEVÉTELE, 2008-2020 FORRÁS: MAGYAR ÁLLAMKINCSTÁR
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Rezsicsökkentés  
és hitelelengedés  
– a lakhatás biztonságáért
 
Otthonok megtartása 
árfolyamgáttal, végtörlesztéssel  
és a devizahitelek kivezetésével
 
Az Magyar Nemzeti Bank az inflációs problémák 
és az országkockázat megemelkedése miatt 
2003-ban jelentősen emelte az irányadó kamatot. 
A kamatkülönbözet nagyságából az is követke-
zett, hogy a bankok ezért devizahitelek esetén  
a forinthitelekénél kedvezőbb kamatot ajánlhattak.  
A lakossági devizahitelezés megjelenése éles 
versenyt generált a magyar bankpiacon, és sok 
esetben túlzott kockázatvállalást eredményezett. 
2003-tól fokozatosan kivezették a támogatott 
forinthiteleket, ami automatikusan a devizahi-
telek felé lökte nemcsak az ügyfeleket, hanem  
a bankokat is (Kolozsi et al. 2015).18

A forint svájci frankkal szembeni leértékelődése 
2008 és 2011 között összességében 60–70% 
volt, ami a hazai hitelfelvevőket különösen 
érzékenyen érintette, hiszen a devizaadósok 
döntően svájci frankban adósodtak el (Uo. 67). 
A magyar hitelintézeti szektor devizahitel-állo-
mánya a 2004-es nulláról 2009-re 6000 milliárd 
forintra nőtt, aminek több mint 90%-a svájci frank 
alapú hitelt jelentett. 2011–2014-ben 6 ezerről 
4 ezer milliárd forintra csökkent a magyar hitel-
intézeti szektor devizahitel-állománya (Uo. 63).

A forint árfolyamgyengülése miatti törlesztőrész-
let-emelkedés mellett a bankok kamatemelési 
gyakorlata is jelentősen nehezítette az adósok-
nak a visszafizetést. Az egyoldalú kamatemelés 
lehetősége miatt jelentősen, esetenként akár 
2–3 százalékponttal is emelkedett a hitelek 
kamata a kezdeti szinthez képest a válság-
ban, annak ellenére, hogy az euro és a svájci 
frank alapkamata jelentősen csökkent (Uo. 68).  
Az árazással kapcsolatos problémákat végül a 
2011 végén született 2011. évi CXXX. törvény  
(az otthonvédelmi intézkedések kiterjesztéséről)
rendezte, de ez csak az új hitelekre lehetett 

18 Jelen fejezet fő forrása: Kolozsi et al. 2015. E forrásból itt több hosszabb részlet szó szerint vagy tömörítve szerepel.

hatással. A probléma társadalmi súlyát érzé-
kelteti, hogy 2011-ben több mint 1 millió magyar 
állampolgárnak volt visszafizetendő devizahitele.

A kormány Otthonvédelmi Akcióterve részeként 
indult el az árfolyamgát rendszere 2011 végétől.  
A programba belépő adósok a piacinál lényege-
sen kedvezőbb árfolyamon törleszthették a hite-
lüket a program végéig (svájcifrank-hitel esetén 
180 HUF/CHF volt az árfolyam). A valós és a ked-
vezményes törlesztőrészlet közötti különbséget 
az állam, az adós és a bankrendszer megosztva 
vállalta. A különbözetből a tőkerész egy gyűj-
tőszámlára került, aminek törlesztését az adós 
vállalta magára, mégpedig úgy, hogy 2017 után 
kellett megkezdenie a visszafizetést. A kamatrészt 
az állam és a bankrendszer osztotta meg egymás 
között. A programban való részvétel nagyon gyor-
san emelkedett 2012-től, az adósok több mint 40 
százaléka élt a belépés lehetőségével, ami közel 
1500 milliárd forintos állományt jelentett (Uo. 69).

A 2014 előtti állami programok közül egyedül a 
végtörlesztés járt érdemi adósságcsökkenés-
sel. A devizaalapú jelzáloghitellel rendelkező 
adósok számára lehetővé vált 2011 végén, hogy 
svájcifrank-hiteleknél 180 HUF/CHF árfolyamon 
végtörleszthessék (teljes előtörlesztés) adóssá-
gukat. A szabályozás a bankok számára nem írt 
elő kötelező forinthitel-nyújtást a programban 
résztvevőknek, így az adósok háromnegyede 
megtakarítások felhasználásával fizette vissza 
kedvezményes árfolyamon a hitelét. A résztvevő 
mintegy 170 ezer adós körülbelül 1300 milliárd 
forintnyi hitelállományt zárt le, amiből összesen 
310 milliárd forint esetében használtak forinthitelt 
a törlesztéshez. A lehetőség csak rövid ideig volt 
nyitva, hiszen az adósoknak 2011 végéig jelezniük 
kellett bankjuk részére a törlesztési szándékot, 
és a jelzés után 60 napon belül le kellett zárni 
a tranzakciót. A résztvevők számára a program 
20–30 százalékos adósságelengedést jelentett, 
a bankrendszer pedig több mint 300 milliárd 
forintos veszteséget szenvedett el (Uo. 69).

Újabb segítséget jelentett a lakossági deviza- és 
devizaalapú jelzáloghitelek kivezetése, amire 2014 
őszén került sor. Az első szükséges feltétel a Kúria 
2014 júniusában kihirdetett, a korábbi jogi viták 
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és eltérő jogértelmezések tekintetében irány-
adó jogegységi határozata volt, ez alapozta meg 
ugyanis jogi értelemben a forintosítást (Uo. 70).

Az Országgyűlés 2014 szeptemberében fogadta 
el a 2014. évi XXXVIII. törvényt, amely kimondta, 
hogy az adósok túlfizetéseit visszamenőleg 
tőke-előtörlesztésként kell figyelembe venni a 
folyószámla-, a hitelkártya- és az állami kamattá-
mogatású hiteleken kívül minden hitelre, amelyet 
2004. május 1-je után nyújtottak, illetve amely 
2009. július 26-a előtt nem szűnt meg. (A fogyasz-
tói követelés mértékét az eredeti és az átszá-
mított fennálló tőketartozás közti különbség, 
valamint az eredeti és átszámított lejárt tartozások 
közötti különbség adta.) Az elszámolás mellett a 
hitelek kamata is visszaállhatott a hitel kezdete-
kor érvényes szintre, ami azért fontos, mert az 
egyoldalú emelések esetenként a kamatok igen 
nagyok voltak (átlagosan 2 százalékpont körüli 
csökkenésre számíthattak az adósok) (Uo. 71).

A devizahitelek forintosításának voltak jelentős 
gazdasági és pénzügyi előfeltételei is. A forin- 
tosítás szempontjából kiemelten fontos volt  
a forintkamatok csökkenése. Az MNB 2012-

ben kezdte el kamatcsökkentési ciklusát, ami 
2014 nyarára 7 százalékról 2,1 százalékra vitte 
le az irányadó jegybanki kamatot, és ezzel pár-
huzamosan hasonló mértékben mérséklődött  
a gazdaság egészében a kamatszint. Ez azért volt 
fontos, mert így a forintosítás nem járt a kamatok 
és a törlesztőrészletek emelkedésével (Uo. 72).

A devizahitelezés tiltása, a végtörlesztés és a 
fennálló hitelek normál üzemmenet szerinti amor-
tizációja miatt 2014-re a korábbi 19 milliárd eurós 
csúcsról 9 milliárd euróra csökkent az átváltásra 
váró devizajelzáloghitel-állomány. Magyarország 
rövid lejáratú külső adóssága pedig a korábbi 
35-40 milliárd eurónyi szintről 25-30 milliárdnyira 
csökkent. Ugyanakkor 2011-től az MNB deviza-
tartaléka tartósan a 35 milliárd euró körüli szin-
ten maradt. Így a kialakult többlet már elegendő 
volt arra, hogy szükség esetén fedezni tudja  
a devizahitelek forintosítása miatt a bankoknál 
előálló veszteséget (Uo. 74). Az MNB, miután 
2014. november 7-én szerződést kötött a bankok-
kal, 2014. november 13-tól 2015. január 23-ig 12 
tender során több mint 9,1 milliárd eurót adott el 
a kereskedelmi bankoknak (Uo. 81). Ezek a gaz-
dasági körülmények és intézkedések megfelelő 
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gazdasági hátteret jelentettek a devizahitelek 
forintosításáról rendelkező törvény végrehajtá-
sához oly módon, hogy az a nemzetgazdaság 
számára ne jelentsen zavarokat vagy veszteséget.

A devizahitelek forintosításával és más, az önké-
nyes kamatpolitikát korlátozó intézkedésekkel a 
kormány és az MNB megakadályozták az adó-
sok további sanyargatását, ami által sokaknak 
érdemben könnyebb lett az anyagi helyzete, és 
megszűnt számukra a veszély, hogy elveszítik 
az otthonukat. Azonban az adósságok ettől még 
nem tűntek el egy csapásra, és mind a mai napig 
számos per folyik a korábbi devizahitelek adósai 
részéről a hazai bankok ellen, nemcsak magyar 
bíróságokon, hanem az Emberi Jogok Európai 
Bíróságán Strassburgban is.

A bankok devizahitelezési gyakorlata miatt 
becslések szerint a milliónyi devizahiteles közül 
sajnos több tízezren veszíthették el a jelzáloghi-
teles ingatlanjukat még mindezen kormányzati 
intézkedések ellenére is. A kormány igyekezett 
ezt akadályozni, legalább a leginkább rászoru-
lók esetében. A 2014 előtti intézkedések közül  
a nem teljesítő jelzáloghitel-adósok megsegíté-
sére az – az Otthonvédelmi Akcióterv keretében 
2011-ben létrehozott – Nemzeti Eszközkezelő 
Zrt. (NET) került megnevezésre. A programban 
az állam megvásárolta a hiteladósok, köztük 
számos gyermekes család ingatlanát, és bizto-
sította számukra évekre a bérlés lehetőségét. 
Az intézmény a bankokkal együttműködésben 
olyan megoldást kívánt nyújtani a nem telje-
sítő adósok egy részének, amivel elkerülhető  
az adósok kilakoltatása. A NET éppen ezért a 
nem teljesítő hitelek mögött álló ingatlanokat 
vásárolta fel a bankoktól úgy, hogy a korábbi adós 
bérlőként maradhatott az ingatlanban: így bár  
a továbbiakban nem lett tulajdonos, az adósság-
tól megszabadult, és a lakhelyét nem veszítette 
el. A NET-nek a vásárlás során az adósok szociális 
helyzetét is figyelembe kellett vennie (Uo. 69). 
A NET 36 ezer ingatlant vásárolt meg, így mint-
egy 154 ezer ember továbbra is az otthonában 
maradhatott.

2019 folyamán a kormány a NET révén felaján-
lotta a visszavásárlási lehetőséget is, amely-

nek során a vételárat csökkentette a bérlő által 
korábban megfizetett bérleti díjak összege,  
az állam kamatot nem számított fel, és további 
kedvezmény igénybevételére is lehetőség nyílt 
a bérlő igénye esetén, valamint volt lehetőség 
részletfizetésre is. A lehetőséggel az érintettek 
nagy része élt. „A NET-programmal több mint 
36 ezer otthont tudtak megvédeni, és mintegy 
154 ezer ember menekült meg úgy a többmilliós 
hiteltartozástól, hogy továbbra is az otthonában 
maradhatott” (Magyar Nemzet 2019).

 
Otthonok könnyebb fenntartása  
a rezsi csökkentésével
 
Az elmúlt évtized kezdetén a súlyos nemzetközi 
gazdasági válság Magyarországot is sújtotta. 
Magasra nőtt a munkanélküliség aránya, vele 
a szegénységé, miközben a közszolgáltatók 
magasan tartották a közüzemi díjakat. Ez már 
többéves probléma volt: 2009-ben például  
a fogyasztók 11%-a maradt el az áramszolgáltatás 
díjának kifizetésével, 14%-uk a gáz, 23%-uk pedig 
a távhő díjáéval (Herpai 2010).

A Tárki felmérése szerint pedig mind 2011-ben, 
mind 2012-ben a lakosság 22%-ának volt lega-
lább egyszer elmaradása a rezsiszámlák kifize-
tésében pénzhiány miatt (Bernát 2012). Mindez 
jóval több embert érintett, mint a lakáshitelek 
törlesztésének anyagi terhe, ahol 7%, illetve 5% 
volt a törlesztőrészlet befizetésének elmaradása.

Az emberek segítésére – a közüzemi díjtar-
tozás fölhalmozását elkerülendő – a kormány 
törvényt hozott a közüzemi díjak korlátozásá-
ról, és megszületett a 2013. évi LIV. törvény  
a rezsicsökkentések végrehajtásáról. A törvény 
szerint „rezsicsökkentés alatt a közszolgáltatá-
sok végfogyasztói árainak jogszabályok által 
megszabott mértékű csökkentését kell érteni”.  
A törvény közszolgáltatóként nevezte meg 
többek között a villamosenergia-kereskedő 
vállalatokat, a földgázkereskedőket és a föld-
gázelosztókat, a távhőszolgáltatókat és a víz-
közmű-szolgáltatókat.
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A törvény preambuluma szerint „a lakossági 
terhek csökkentése, a jövedelmek felhaszná-
lásának szabadsága, a létfenntartáshoz szük-
séges, mindenképpen kifizetendő háztartási 
tételek árának csökkentése egyértelmű és hatá-
rozott igény valamennyi állampolgár részéről. 
Az Országgyűlés biztosítani kívánja az indoko-
latlanul magas lakossági terhek mérséklését. 
[...] A rezsicsökkentés fontos célja a lakosság 
életszínvonalának javítása.”

A törvény a földgázszolgáltatás árával kapcso-
latban például kikötötte, hogy „a szolgáltatás-
rendelkezésre állásáért fizetendő havi alapdíj 
együttes értéke nem haladhatja meg az azonos 
elosztói területen, az egyetemes szolgáltató által  
a 2013. november 1-jén alkalmazott díjak (beleértve  
a biztonsági készletezési díjat) alapján azonos 
hőmennyiségre, azonos számú hónapra, azonos 
körülmények között (azonos kedvezménymérték 
esetén) számított összeg 93,5%-át”. 

Az áramszolgáltatást illetően pedig „az egye-
temes szolgáltató által kibocsátott számlában  
a 2014. augusztus 31-ét követő időszakban 
igénybe vett villamos energiáért fizetendő összeg 
nem haladhatja meg a 2013. november 1-jén 

alkalmazott díjak alapján azonos energiamennyi-
ségre, azonos számú hónapra, azonos körülmé-
nyek között (azonos árszabás mellett) számított 
összeg 94,3%-át”. A távhőszolgáltatásnál „a 2013. 
november 1-jén alkalmazott díjtételek alapján, 
ugyanazon feltételekkel (fogyasztás, légtérfogat 
stb.) számított összeg 96,7%-ánál” húzta meg 
a határt a törvény, a vízszolgáltatásnál pedig  
„a 2013. január 31-én jogszerűen alkalmazott 
díjtételek és egyéb számlaelemek alapján, ugyan-
azon feltételekkel számított összeg 90%-ánál”.

Az intézkedések eredményeként összességében 
mintegy 10%-kal csökkentek a közüzemi költ-
ségek, 2013 novemberétől pedig újabb 11%-kal 
csökkentette őket a kormány. A rezsicsökkentés 
minden közüzemi költséget (rezsit) fizető család-
nak segítséget jelentett Magyarországon. Több 
mint 2,5 millió családháztartásról beszélhetünk. 
Ez a könnyítés 2013 óta folyamatosan érvénye-
sül. Ami az összeget illeti, 2017-ben például  
a havi egy főre jutó átlagos kiadás lakásfenntartás 
és háztartási energia céljára 17 453 forint volt 
háztartásonként. Ez a háztartási összkiadások-
nak 21%-át jelentette. Rezsicsökkentés nélkül 
fejenként és havonta több mint 20%-kal többet 
kellett volna fizetniük a családoknak.
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45. ÁBRA – A LAKOSSÁGI FOGYASZTÓK VILLAMOS ENERGIA ÁTLAGÁRAI EURÓBAN, 2020. JÚNIUS  
FORRÁS: https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210212/energiahivatal-itthon-a-legolcsobb-a-lakossagi-villamos-energia-es-
foldgaz-az-eu-ban-469572

46. ÁBRA – A LAKOSSÁGI FOGYASZTÓK FÖLDGÁZ ÁTLAGÁRAI EURÓBAN, 2020. JÚNIUS FORRÁS: https://www.portfolio.
hu/gazdasag/20210212/energiahivatal-itthon-a-legolcsobb-a-lakossagi-villamos-energia-es-foldgaz-az-eu-ban-469572
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Családbarát lehetőségek 
a munkaerőpiacon anyáknak  
és apáknak

A polgári kormány egyik célja, hogy a 2010 
után bevezetett családbarát intézkedésekkel  
a gyermeket vállaló családok a munkaerőpiacon 
ne szenvedjenek hátrányos megkülönbözte-
tést. A család és a munka sikeres összeegyez-
tetése, a kisgyermekes anyák munkaerőpiaci 
reintegrációja hozzájárul a gyermekvállalási 
kedv növekedéséhez (Szabó–Morvai 2018: 86).  
A kormányzati családpolitika céljai közé tartozik 
az is, hogy feloldja a családon belüli női-férfi 
szerepek közötti ellentétet, illetve elősegítse, 
hogy a nőknek ne kelljen választaniuk a gyer-
mekvállalás és a karrier között. Ennek érdekében 
az alábbi intézkedések születtek:

 X Gyed Extra (2014): a munkavállalás lehető-
ségeinek kiterjesztése a gyermekgondo-
zási ellátások mellett; 

 X a Nők 40 bevezetése (2011);

 X a Munkahelyvédelmi Akcióterv  
elindítása (2013); 

 X a kisgyermekes szülők részmunkaidős 
foglalkoztatásának biztosítása  
(2012; 2015);

 X a bölcsődei rendszer átalakítása,  
férőhelyek bővítése (2017; 2019);

 X a gyermekek után járó pótszabadságot  
és a gyermekápolási táppénzt (gyáp) 
mindkét szülő igénybe veheti (2012).

Az atipikus foglalkoztatás lehetőségei

A gyermeket nevelők (leginkább a kisgyerme-
kes szülők) számára a családi és a munkahelyi 
teendők összeegyeztetéséhez kiemelkedően 
fontosak a rugalmas foglalkoztatási feltételek, 
hiszen a korábbi teljes munkaidős állásuk mellett 
már nem tudják gyermekük vagy gyermekeik 
számára biztosítani a napközbeni felügyeletet. 
Nyugat-Európában a rugalmas, atipikus foglal-
koztatási formáknak már jól kialakított gyakorlata 
van, azonban hazánkban ez a rendszer még csak 
„gyermekcipőben jár”. Sok esetben a munkaválla-
lók nincsenek tisztában az atipikus munkavégzés 

47. ÁBRA – 15-64 ÉVES NŐK RÉSZMUNKAIDŐS FOGLALKOZTATOTTSÁGA 2010-2020 KÖZÖTT  
FORRÁS: EUROSTAT (TÁBLAKÓD: LFSA_EPPGAN)
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lehetőségével, illetve a munkáltatók sem ismerik 
teljeskörűen az ilyen megoldások előnyeit. 

Az atipikus foglalkoztatás magába foglalja azokat 
a munkavégzési formákat, amelyek eltérnek a 
hagyományos munkaviszonytól. Ide sorolhat-
juk például a részmunkaidős foglalkoztatást,  
a távmunkavégzést, továbbá a határozott idejű 
munkaviszonyt is. Ha adatok tekintetében 
megvizsgáljuk az atipikus munkavégzésben 
dolgozókat, elmondható, hogy a fentebb leírt 
tendenciák rajzolódnak ki. 2019-ben hazánkban  
az összes foglalkoztatott 20,5%-a dolgozott ebben  
a formában, azonban az Eurostat adatai szerint 
az EU28-ban ez az arány 35,5%. 

A határozott idejű szerződéssel foglalkoztatottak 
aránya 9,4% az EU-ban, hazánkban pedig 5,8%.  
A részmunkaidőben dolgozók arányát nézve  
Nyugat-Európában – ahol magasabbak a termé-
kenységi mutatók, mint hazánkban vagy a kelet-eu-
rópai országokban – elmondható, hogy minden 
harmadik nő így dolgozott 2010-ben. Ugyanis, 
ha a nőknek megfelelő feltételek állnak a rendel-
kezésükre ahhoz, hogy a gyermekvállalás után 
rugalmasan visszatérhessenek a munkaerőpiacra, 
akkor gyermekvállalási szándékaikat nem fogja 
hátráltatni a jövedelemkieséstől vagy a munkahelyi 
ambíciók, előmenetel feladásától való félelem. 

A nőknek nemcsak a munkával és a családdal 
kapcsolatos feladatait kell sikeresen össze-
egyeztetniük a gyermekvállalás során, hanem 
az otthoni teendők koordinálása is sokszor az 
ő vállukat nyomja. Ennek érdekében a KINCS 
2019-es felmérése megvizsgálta a családi sze-
repeket (KINCS 2019). A megkérdezettek 57%-a 
szerint az 1 és 3 év közötti gyermek megsínyli, 
ha édesanyja dolgozik. 10-ből 8 válaszadó sze-
rint a családanyai szerep legalább annyit ér, 
mint munkahelyen dolgozni, illetve további 81% 
egyetértett azzal, hogy egy kisgyermekes édes-
anyának az a legjobb, ha rugalmas módon tud 
dolgozni. Összességében tehát jól látható, hogy 
a női – és ezzel együtt a családanyai szerepek – 
jelentős mértékben felértékelődtek, ugyanakkor 
szükségesnek bizonyul, hogy a nők – családban 
betöltött szerepük mellett – a munka világában 
is helyt álljanak a család stabil egzisztenciájának 
megteremtése érdekében.

A részmunkaidőben dolgozó nők aránya azonban 
hazánkban 2010-ben mindössze 7,6%, miközben 
az Európai Unió átlaga ennek négyszerese, 
30,7% (ezen belül Hollandiában 74,9%, Német-
országban 45,3%, Ausztriában 42,6%, Belgium-
ban 41,9%) volt. Ezért a kormány beavatkozott 
a munkaerőpiaci folyamatokba, és kötelező 
jogi erővel ösztönzi a munkáltatókat, hogy a 
kisgyermeket nevelőknek elérhetővé tegyék a 
részmunkaidős foglalkoztatás lehetőségét. 2012 
óta A munka törvénykönyve jogszabályi keretek 
között rögzíti, hogy nemcsak a közszférában, 
hanem a magánszférában is kötelező igény 
esetén a 3 évesnél fiatalabb gyermeket nevelő 
szülők részmunkaidős – napi 4 órás – foglal-
koztatása. A nagycsaládosok számára pedig 
2015-től a legfiatalabb gyermek 5 éves koráig 
igénybe vehető ez a jogosultság. 2020-tól még 
tovább szélesedtek ezek a lehetőségek, hiszen 
további egy évvel – a gyermek négyéves, illetve 
nagycsaládosok esetében a legfiatalabb gyer-
mek hatéves koráig – kitolódott a részmunka-
idős foglalkoztatás igénybevehetősége. A jogi 
háttér megteremtése ellenére a részmunkaidős 
foglalkoztatásban még lényeges különbség 
látható Magyarország és az EU27 átlaga között. 
Ennek oka abban rejtőzhet, hogy a munkaválla-
lók sok estben nem élnek ezzel a lehetőséggel. 
Hazánkban 2020-ben a foglalkoztatottak 4,8%-a, 
az EU27-ben átlagosan pedig 18,2%-a dolgozott 
részmunkaidőben (LFSA–EPPGAN). A 15–64 éves 
hölgyeket vizsgálva pedig az mondható el, hogy 
Magyarországon 7,3%-uk, Lengyelországban 
8,9%-uk, Csehországban 9,9%-uk, Szlovákiában 
pedig 6,8%-uk dolgozott ebben a munkaformá-
ban. Az EU27 országaiban azonban a hölgyek 
átlagosan 29,7%-a vállal részmunkaidőt. 

A kisgyermeket nevelő nők foglalkoztatását 
vizsgálva azonban nagyon pozitív változás lát-
ható. KSH-adatok szerint a 25–49 éves hölgyek 
foglalkoztatási rátája 44%-ot növekedett, a 2 éves 
kor alatti gyermeket nevelők körében 2010 és 
2020 között. A 3–5 éves gyermeket nevelők 
között is hasonló változás tapasztalható: 2010-
ben 58,5%-uk dolgozott, míg 2020-ben már 
70%-uk. A gyermekek számát tekintve a három 
vagy több gyermeket nevelők körében közel 
másfélszeresére növekedett a 25–49 éves nők 
foglalkoztatási rátája (2010: 37%, 2020: 51%). 
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A két gyermeket nevelő 25–49 éves hölgyek 
pedig már közel ugyanakkora arányban vállalnak 
munkát, mint a teljes 25–49 éves korosztály.

A munka törvénykönyve 2012-ben megújult válto-
zata nemcsak a részmunkaidős foglalkoztatás jogi 
kereteit rögzíti, hanem az egyéb atipikus munkák 
szabályozását is, például a behívás alapján tör-
ténő munkavégzésre, a munkakör megosztására,  
a több munkáltató által létesített munkaviszonyra, 
a távmunkavégzésre és a bedolgozói munkavi-
szonyra vonatkozóan tartalmazó rendelkezéseket 
(Magyar Közlöny, 2012. január 6.). A részmunka-
idős munka egyik speciális esete a behívás alap-
ján végzett munka. A napi munkavégzés ebben  
a munkaformában nem haladhatja meg a 6 órát, 
és a munkaidőkeret nem lehet több, mint 4 hónap. 
A munkaviszony két behívás között is folyama-
tos, és a munkavállaló társadalombiztosítása  
a munkaszerződés alatt végig fennáll. A munka-
körmegosztás is a részmunkaidő egy speciális 
esete, amikor a munkáltató egy feladatkörre 
több munkavállalót szerződtet. A munkaviszony 
azonban megszűnik, amikor csak egy munka-
vállaló látja el a feladatokat. Ebben az esetben  

a munkáltató távolléti díjat fizet a munkaválla-
lónak. A több munkáltató által létesített mun-
kaviszony pedig azért tekinthető a részmun-
kaidő foglalkoztatás egyik fajtájának, „mert  
a munkavállaló egy adott munkáltató felé egy 
időpontban a szerződésében kikötött munkaidő 
valamekkora hányadát teljesíti” (Hegyi 2012: 
25). Ilyenkor legalább két munkáltató és egy 
munkavállaló között jön létre a munkaszerződés.  
A munkaviszony abban az esetben szűnik meg, 
ha a munkáltatók száma egy főre csökken. A táv-
munkavégzés a munka törvénykönyve 196–197. 
§-a szerint a munkáltató telephelyétől elkülönült 
helyen rendszeresen folytatott tevékenység, 
amit számítástechnikai eszközön végeznek, és 
az eredményeket elektronikusan továbbítják. 
A távmunka abban különbözik az otthoni mun-
kavégzéstől („home office”), hogy a feltételeket 
munkaszerződésben kell rögzíteni, míg az otthoni 
munkavégzést a munkáltató engedélyezi, vagy 
belső szabályzatban rögzíti. Így a távmunka 
fogalmába a „home office” is beletartozik.  
A 47/2020. (III. 18.) Korm. rendelet alapján 2020. 
március 20-ától a munka törvénykönyve lehe-
tővé teszi, hogy a koronavírus okozta veszély-

48. ÁBRA – A 25–49 ÉVES NŐK GYERMEKSZÁM SZERINTI FOGLALKOZTATÁSI RÁTÁJA 2010–2020 KÖZÖTT  
FORRÁS: EUROSTAT (LFST_HHEREDCH)
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helyzet időtartalma alatt és a megszűnését 
követő harminc napig a munkáltató elrendelheti  
a munkavállaló számára a távmunkavégzést.  
A munkavállaló kötetlen munkaidőben dolgozik, 
vagyis szabadon oszthatja be a munkaidejét, de  
a felek abban is megállapodhatnak, hogy a mun-
káltató szabályozza a munkaidőt. A munkáltató 
élhet az ellenőrzési joggal, azonban köteles betar-
tani az erre vonatkozó törvényi előírást (197. § (4)). 
A KSH 2018 első negyedévére vonatkozó adatai 
szerint az összes foglalkoztatottak 3,7%-a, mint-
egy 144 ezer fő dolgozott legalább időközönként 
távmunkában. A rendszeresen távmunkát végzők 
aránya azonban csupán 2,3% volt 2018-ban.  
Az Európai Unióban átlagosan a munkavállalók 
5%-a dolgozik rendszeresen távmunkában, ez  
a fajta munkavégzés pedig Hollandiában (14,0%) 
és Finnországban (13,3%) a legelterjedtebb. 

A munka törvénykönyve az édesanyákat is védi 
a munkaerőpiacon. A gyermek 3 éves koráig 
felmondási korlátozással élhet az édesanya,  
ez azt jelenti, hogy amennyiben munkaköre idő-
közben megszűnt, a munkáltatónak kötelessége 
másik pozíciót biztosítani számára. A gyermek  
3 éves koráig tilos az édesanya számára éjszakai 
munkát, rendkívüli munkavégzést és készenlétet 
elrendelni, valamint a gyermek 9 hónapos koráig 
az édesanyát szoptatási munkaidő-kedvezmény 
illeti meg.

Munkahelyvédelemi Akcióterv

A kisgyermekes szülők részmunkaidős foglal-
koztatásának a lehetőségével szinte egyidőben 
vezették be 2013. január 1-jével a Munkahely-
védelmi Akciótervet. A program elindításának 
a céljai között szerepelt a munkáltatók bérkölt-
ségének csökkentése, ezáltal a leginkább érzé-
keny helyzetben lévő munkavállalói csoportok 
alacsonyabb foglalkoztatottságának az emelése. 
Ezek a csoportok a következők voltak: 

 X a szakképzettséget nem igénylő munka-
körben foglalkoztatott munkavállalók; 

 X a legfeljebb 180 nap munkaviszonnyal 
rendelkező, 25 év alatti foglalkoztatott 
munkavállalók;

 X a 180 napnál több munkaviszonnyal 
rendelkező, 25 év alatti foglalkoztatott 
munkavállalók;

 X az 55 év feletti foglalkoztatott munkavál-
lalók;

 X a tartósan álláskereső személyek;
 X a gyes, gyed, gyet folyósítását követően, 

illetve a gyes, gyed, gyet folyósítása alatt 
foglalkoztatott munkavállalók; 

 X a mezőgazdasági munkakörben foglalkoz-
tatott munkavállalók;

 X a szabad vállalkozási zónában működő 
vállalkozások.

Az intézkedés ösztönözni szeretné a munkál-
tatókat adó- vagy járulékkedvezmény beve-
zetésével, hogy szívesebben alkalmazzanak 
kisgyermekes munkavállalókat is. A program 
keretében a munkáltatókat a bruttó bér után meg-
fizetendő 19,5%-os szociális hozzájárulási adóból, 
illetve az 1,5%-os szakképzési hozzájárulásból 
kedvezmény illeti meg, amelyet automatikusan 
vehetnek igénybe a foglalkoztatás első három 
– illetve 2015-től, nagycsaládos szülők esetén 
öt – évében. A kedvezmény mértéke az első 
két – nagycsaládosoknál az első három – évben 
a bruttó minimálbér összege után fizetendő 
köztehermérték 100%-a, majd további egy – 
nagycsaládosok esetében két – évig annak mint-
egy 50%-a. Fontos tudni, hogy részmunkaidős 
foglalkoztatás esetén a munkáltató ugyanakkora 
kedvezményt tud igénybe venni, mint a teljes 
munkaidőben dolgozóknál.

2013-tól 2018 decemberéig a versenyszférában 
összesen 709,3 milliárd forint munkahelyvédelmi 
kedvezményt vettek igénybe a foglalkoztatók, 
ami azt jelenti, hogy havonta átlagosan körülbelül 
12 ezer forint jutott egy munkavállalóra. Ezen 
belül a kisgyermekes szülőket nézve 2013-tól 
2017 novemberéig a versenyszférában összesen 
42,1 milliárd forint munkahelyvédelmi kedvez-
ményt vettek igénybe a foglalkoztatók.

A 25 év alatti munkavállalók tekintetében pedig 
az mondható el, hogy 2018-ban havonta átlago-
san 143 ezer fiatal munkavállaló után érvényesí-
tettek adókedvezményt, összesen 14,9 milliárd 
forint értékben. 
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Év Érintettek havi átlagos  
száma (fő)

Az adókedvezmények  
éves összege(millió Ft)

2013 25 456 6 436

2014 37 005 9 278

2015 39 212 10 185

2016 37 272 9 622

2017 35 563 7 134

2018 30 656 5 868

2019 20 646 3 845

2020 9 027 1 417

18. TÁBLÁZAT – MUNKAHELYVÉDELMI AKCIÓTERVBEN RÉSZTVEVŐ KISGYERMEKES SZÜLŐK SZÁMA  
FORRÁS: PÉNZÜGYMINISZTÉRIUM

Gyermekek után járó 
pótszabadságok és táppénz

A család és a munka összeegyeztetéséhez fon-
tos, hogy jellemzően ne csak az anya, hanem  
az apa is aktív szerepet vállaljon a gyermekne-
velésben, és a háztartási munkákból is kivegye 
a részét. A kormány támogatja azt az elvet, hogy 
úgy lehetséges boldog családi légkört teremteni 
és gyermekeket nevelni, hogy ha az anyák úgy 
érzik, hogy nem csak az ő vállukon nyugszik  
az ezzel járó felelősség, és az apák támogat-
ják, segítik őket. Azonban az apáknak sincs 
könnyű dolguk, hiszen a magyar társadalom 
kettős elvárást fogalmaz meg a férfiakkal szem-
ben: egyszerre fontos a hagyományos kenyér-
kereső férfi szerep, illetve elvárt, hogy az apa 
vegye ki részét a gyermeknevelésből is (Spéder 
2011). Ezért a jelenlegi családpolitika célja, hogy  
a legtöbb segítséget megadja annak érdekében, 
hogy a nők és a férfiak közötti munkamegosz-
tással kapcsolatos társadalmi berögződések és 
ellentétek oldódjanak, és minél kiegyenlítettebb 
legyen a szülők szerepvállalása a gyermekne-
velésben. Magyarországon ezért szinte minden 
családpolitikai ellátás igénybe vehető az apák 
által is. 2012-től pedig a 16 év alatti gyerme-
kek után járó pótszabadságot (gyermekenként  

2 nap, de összesen legfeljebb 7 nap évente) már 
nemcsak az egyik szülő veheti igénybe, hanem 
mindkét szülőnek jár. 
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A gyermek születését követően az édesapák-
nak 5 plusz nap fizetett szabadság jár, amelyet 
az állam megtérít a munkáltatónak. Ikergyer-
mek születése esetén az apáknak 5 nap helyett  
7 nap fizetett szabadság jár. Az apai pótszabad-
ság 2015. január 1-jén lépett hatályba, amit 2020-
ban 26 549 édesapa igényelt. A pótszabadság 
idejére a munkáltató – gyermek születése esetén, 
az apát megillető pótszabadság igénybevételéről 
és a pótszabadsággal összefüggő költségek 
megtérítéséről szóló 350/2014. (XII. 29.) Korm. 
rendelet értelmében – az apának távolléti díjat 
fizet. A munkáltató költsége a távolléti, illetve  
a közteherdíjakból áll, ami 2015 és 2020 között 
42%-kal növekedett. 

A gyermekápolási táppénzt (gyáp) 2016-tól a 
három évnél idősebb gyermek után már mind-
kettő szülő igénybe veheti, így akár duplájára is 
tud emelkedni egy családban a táppénzes napok 
száma. A gyáp akkor jár, ha a szülő keresőtevé-
kenységet folytat, és 12 éven aluli gyermekének 
betegsége miatt kieső jövedelmének pótlására 
van szükség. A gyermekápolási táppénzkiadás 
összege is jelentősen emelkedett az elmúlt évek 
során: a KSH adatai alapján 2010-ben 2,8 milliárd 
forint költségvetési kiadást különített el erre  
az állam, 2020-ban pedig már közel 6,5 milliárd 
forintot, ami közel háromszoros növekedést 
jelent.

Év Az igénybe  
vevők száma (fő)

Kiadás,  
főkönyvi adat 
(millió forint)

2010 97 986 2 763,91

2011 96 529 2 589,73

2012 88 773 2 216,61

2013 90 702 2 358,58

2014 106 443 2 864,00

2015 122 035 3 586,59

2016 136 978 4 145,00

2017 138 618 4 744,83

2018 142 247 5 364,19

2019 144 384 6 280,45

2020 134 046 6 541,61

20. TÁBLÁZAT – GYERMEKÁPOLÁSITÁPPÉNZ-
ADATOK, 2010–2020 FORRÁS: MAGYAR 
ÁLLAMKINCSTÁR

Év Az igénybe vett napok száma Az igénybe vevők száma (fő) Összesen (Ft)

2015 121 620 24 324 2 298 713 650

2016 119 960 23 992 2 301 106 663

2017 129 595 25 919 2 624 420 504

2018 126 480 25 296 2 622 425 704

2019 126 670 25 334 2 978 094 864

2020 132 740 26 548 3 261 739 408

19. TÁBLÁZAT – AZ APÁT MEGILLETŐ PÓTSZABADSÁGGAL ÖSSZEFÜGGŐ MEGTÉRÍTÉS 2015–2020 KÖZÖTT  
FORRÁS: MAGYAR ÁLLAMKINCSTÁR
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Testi-lelki védelem  
a gyermekeknek 

Számtalan kutatás bebizonyította, hogy a csa-
lád az egyetlen olyan szocializációs közeg, 
amely végigkíséri egy ember életét, megvéd  
a testi és lelki betegségektől, boldogságot ad, 
a gyermekeknek pedig biztonságot nyújt. Kopp 
Mária és Skrabski Árpád kutatásai (Kopp 2008) 
is rávilágítottak arra, hogy a család, mint védő-
faktor jelenik meg az egyén életében. A jelen-
legi kormány legfontosabb célkitűzései között 
szerepel a gyermekek egészséges fejlődése, 
illetve a család mellett, iskolai keretek között,  
a testi-lelki védelem biztosítása a gyermekeknek. 
A mindennapos testnevelés bevezetése, illetve 
a hittan, erkölcstan oktatása az iskolákban ezt 
a cél szolgálja.

Mindennapos testnevelés

A mindennapos testnevelést a 2011/2012-es 
tanévben vezette be a kormány a köznevelési 
intézményekben. A felmenő rendszerű bevezetés 
a 2015/2016-os tanévben fejeződött be. A min-
dennapos testnevelés célja, hogy népszerűsítse 
a mozgás örömét, illetve segítse az egészséges 
életmódra nevelést.

A Magyar Diáksport Szövetség T.E.S.I. 2020 – 
Testnevelés az Egészségfejlesztésben Stratégiai 
Intézkedések – elnevezésű szakpolitikai stratégi-
ájának célja a minőségi testnevelés feltételeinek 
megteremtését kívánja megalapozni a magyar 
iskolarendszerben. Ennek keretében minden 
iskolás tanuló számára lehetőség nyílik az egész-
ségtudatos kompetenciák kialakítására (Kutatási 
jelentés NETFIT: 9). Az intézkedés közvetett célja 
pedig, hogy információkat szerezzen a tanulók 
egészségi állapotáról. Ennek érdekében az egész-
ségügyi felméréseket a NETFIT (Nemzeti Egysé-
ges Tanulói Fittségi Teszt) végzi, amit a 20/2012. 
(VIII. 31.) EMMI rendelet 2014. évi módosítása is 
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rögzít. A NETFIT méréseit a 2014/2015-ös tanévtől 
kezdődően kötelező jelleggel évente megis-
métlik minden magyar köznevelési intézmény 
5. évfolyamától, és az eredményeket a NETFIT 
informatikai rendszerében tárolják. 

Hittan, erkölcstan az iskolákban

Jelen fejezetben a kötet tartalmi kereteinek figye-
lembevételével arra vállalkozunk, hogy bemutas-
suk a több mint ezeréves hit- és erkölcstan oktatás 
pozitív hatását a családokra. A mai viszonyokat  
a 2011. évi köznevelésről szóló törvény, a 2014. 
évi Nemzeti Alaptanterv (NAT), illetve annak 2020. 
évi módosítása, illetve a NAT-ra épülő kerettan-
tervek szabályozzák. Az általános iskola 1-8. 
évfolyamán a szülő döntése alapján választható 
az etika vagy a bevett egyházak által szervezett 
hit- és erkölcstan óra, mely a kötelező tanórai 
keretben történik. A hit- és erkölcstan oktatás 
tartalmát az egyházi jogi személy határozza meg. 
Az etika, valamint a hit- és erkölcstan tantárgy 
középpontjában az erkölcsi nevelés áll, amely  
a tanuló erkölcsi érzékének és erkölcsi gondol-
kodásának fejlesztését jelenti. 

A tananyag alapvető értékeket közvetít: segítés, 
megértés, együttérzés, törődés, szabadság, 
felelősség, igazságosság, becsületesség, mél-
tányosság, tolerancia, önazonosság. Az etika 
tantárgy alapvető célja az egyéni és csoportok 
közötti együttműködés megteremtése. Ehhez 
járulnak hozzá a kulturális hagyományokban 
gyökerező erkölcsi elvek, a társas szabályok 
megismerése, az egyéni gondolkodásban formá-
lódó szocio-emocionális készségek fejlesztése. 
A tantárgy elsősorban a személyes és társas 
készségeket, illetve a tudatos társadalmi részvé-
telt és felelősségvállalást fejleszti. Teret biztosít 
azoknak az élményszerű egyéni és közösségi 
tevékenységeknek, amelyek a család, az ott-
hon, a lakóhely és a szülőföld tiszteletét alapoz-
zák meg. Az általános iskola 1–8. évfolyamain  
a NAT az etika tantárgy keretében a következő 
ismeret- és kompetenciaterületeket ismerteti 
(évfolyamonként összesen 68 órában):

 X Éntudat – Önismeret: 10 óra;
 X Család – Helyem a családban: 12 óra;
 X Társas tudatosság, társas kapcsolatok:  

12 óra;
 X Helyem a társas lelkületi közösségekben 

– Nemzet: 10 óra;
 X A természet rendjének megőrzése a 

fenntarthatóság érdekében: 12 óra;
 X Az európai kultúra hatása az egyén 

értékrendjére: 12 óra.
 
A következőkben a hit-és erkölcstan oktatás viszo-
nyait összegezzük, felekezeti, kerettantervi vázlattal 
kiegészítve. A keresztény történelmi egyházak  
a folyamatosság és rendszeresség elve alapján 
tizenkét évfolyamos felépítettségben gondol-
koznak. A fejlődéslélektan a 12 éves kort tartja  
a gyermek fejlődésében a racionális kor kezdeté-
nek, ezért a 7. évfolyamtól kezdődően egységes 
üdvtörténeti szemléletben tanítják a tananyagot. 
Az ó- és újszövetségi üdvtörténet megismertetése 
után az egyház(ak) történelmét mutatják be, majd 
az üdvtörténet misztériumait megjelenítő liturgia 
keretében tárgyalják a dogmatika alapvető tételeit, 
ezt követi az üdvtörténet erkölcsi tanulságainak 
bemutatása, végül az utolsó tanévben az üdvtör-
ténet alapjait az ész fényében tárják fel a tanulók 
előtt (hitvédelem, azaz apologetika). Ezek előtt – 
azaz kisiskolás korban – az érzelmi-értelmi-akarati 
jellemzőket figyelembe véve a vallási ismerete-
ket csupán alapozzák, és elindítják a gyermeket  
a keresztény életgyakorlatban. Az oktatásban a 
gyermek közvetlenül a környezetében (család, 
rokonok, emberek, osztály- és templomi közösség) 
szerzett tapasztalataira és a sajátosan keresztény 
szemléletű környezet- és természetismereti tan-
tárgyra építenek. A hit- és erkölcstan oktatás fela-
data, hogy segítse az embereknek megvalósítani 
az Istennel való közösséget, ezért a keresztény 
örömhírt úgy kell előadni, hogy nyilvánvalóvá vál-
jék: általa kerül biztonságba az emberi élet legna-
gyobb értéke. A hit és erkölcstan 1–12. évfolyamain  
a következő témaköröket mutatják be:
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 X Isten és én;
 X Az „én” kérdésköre;
 X Emberi kapcsolatok;
 X Társadalom;
 X Egyház és egyházi közösségek;
 X Teremtetett világ;
 X Világvallások és vallási irányzatok.

E rövid ismertetés során nem térünk ki a keresz-
tény hit- és erkölcstan oktatás óvodai viszonyaira, 
ahol a fejlődéslélektani ismeretek alapján első-
sorban a mese és a játék keretei között oktatják 
és nevelik az alsó- és felsőcsoportos óvodá-
sokat, remélve, hogy ezzel csupán kiegészítik  
a családban megvalósuló nevelést.

Családi életre nevelés (CSÉN)

A családi életre nevelés fogalma és tárgya 
hazánkban rövid történelmi múltra tekint vissza, 
de nemzetközi viszonylatban sem nyúlnak messze  
a gyökerek: a családi életre nevelés mozgalma 
ugyan több mint százéves, a családi életre nevelés 
koncepciója a huszadik század elején körvonala-
zódott, viszont csak mintegy ötven évvel ezelőtt 
tettek kísérletet az első tudományos definíciók 
megalkotására. Az iparosítás, városiasodás,  
a nők tömeges munkába állása, a többgenerá-
ciós együttélések felszámolódása a családi élet 
megszokott rendjén is nyomot hagyott, amely 
sokakat aggodalommal töltött el. A társadalmi 
változások folyamatos alkalmazkodásra kész-
tették a családokat is, sok esetben olyan újszerű 
problémákat, kérdéseket generálva, amelyekre 
a családtagok nem láttak alkalmazható stratégiát 
az előző generációk életében.

A családi életre nevelés fő célkitűzései a csalá-
dok testi-lelki jóllétének biztosítása és a gyermek- 
neveléshez szükséges kompetenciák kiala-
kítása, fejlesztése. Egyrészt a gyermekek fel-
készítését jelenti későbbi szerepeik felelős 
betöltésére, másrészt a már működő családokat 
támogatja.

A családi életre nevelés mozgalomként indult 
az Amerikai Egyesült Államokban a 20. szá-
zad elején, majd egyre inkább formalizálódott. 
Különböző civil szervezetek kezdtek intenzí-

ven foglalkozni azzal, hogyan lehet támogatni 
a párkapcsolatok kialakítását és megtartását,  
a gyermekgondozás és a gyermeknevelés fel-
adatait, az idősgondozás kérdéseivel és a szer-
teágazó családi élet mindennapos problémáival 
való megküzdést. Később önálló egyesületek 
alakultak kimondottan a családi életre nevelés 
segítésének céljával. A kereszt(y)én egyházak 
természetesen már hosszú évszázadokkal azelőtt 
részt vettek a családok életének segítésében. 
Deklaráltan ma leginkább a jegyesoktatás és 
a házasoknak, családoknak rendezett szemi-
náriumok állnak legközelebb a családi életre 
nevelés, mint intézmény tevékenységéhez,  
de például a hittanoktatás, a vasárnapi iskolák, 
az ifjúsági programok is számos lehetőséget 
adnak a CSÉN egyes témáinak beemelésére.

A hazai formális oktatásban a családi életre 
nevelés igénye a ’70-es években merült fel, de 
a megvalósulás sokáig váratott magára. A ’90-es 
években hazánkban is egyre több civil szervezet 
ismerte fel a családok boldogulását elősegítő 
programok jelentőségét. Ezek a törekvések nem 
egységesen képviselték a családi életre nevelés 
koncepcióját, hanem lehetőségeiknek megfe-
lelően általában egy-egy szeletét valósíthatták 
meg annak. Ezek a képzések számos fiatalt és 
családot elértek, segítve őket a felkészülésben 
vagy meglévő feladataik, szerepeik ellátásában, 
megerősítésében. 

A képzett szakemberek bevonásával megrende-
zett egyházi és civil tanfolyamok, képzések, isme-
retterjesztő programok tapasztalatai azonban 
annak az igényét támasztották, hogy a családi 
életre nevelés jelenjen meg a közoktatásban. 
Ezt a társadalmi kezdeményezést tűzte ki céljai 
közé a Kopp Mária által vezetett Népesedési 
Kerekasztal, amely 2010-ben munkacsoportokat 
alakított ki a képzési anyag kidolgozásához.   
A folyamat kiteljesedéseként a CSÉN 2012-
ben bekerült a Nemzeti Alaptantervbe (NAT). 
Az oktatási intézmények akár önálló tárgyként 
is megjeleníthették a családi életre nevelést, 
emellett a különböző tantárgyi tematikákban is 
helyet kaphattak ezen ismeretek. A 2020 szep-
temberétől életbe lépő új Nemzeti Alaptanterv 
többek között a családi nevelés fontosságát, 
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a családi életre történő felkészítést is hangsú-
lyozza. A nevelési célok és fejlesztési feladatok 
között találjuk a családi életre nevelést. Az alap-
vetés egyértelműen leszögezi, hogy a családban 
megvalósuló nevelés mellett az iskola kiegészítő 
szerepet tölt be.  

A hazai felsőoktatásban a családi életre nevelés 
témaköre önálló képzési formában első alkalom-
mal 2001-ben jelent meg: a Sapientia Szerzetesi 
Hittudományi Főiskola Családpedagógiai Inté-
zete hirdetett meg 40 órás akkreditált tanfolya-
mot Családi életre nevelés címen pedagógusok 
és védőnők részére. Az Adventista Teológia Főis-
kola tíz évvel később szakirányú továbbképzést 
hirdetett, az országban először akkreditáltatva 
a CSÉN-t továbbképzésként.

A Népesedési Kerekasztalon belül alakult mun-
kacsoportok kidolgoztak egy új koncepciót  
a téma oktatásához. A NAT alapján a családi 
életre nevelésben és a kapcsolati kultúra fej-
lesztésében résztvevők felkészítését elősegítő 
továbbképzés címmel a Károli Gáspár Refor-
mátus Egyetem akkreditáltatta, illetve a Debre-
ceni Egyetem is indította. A Debreceni Egyetem 
pedagógus-továbbképzési kínálatában a Családi 
életre nevelés című kétéves akkreditált képzés 
2017-ben jelent meg.

A Debreceni Egyetem a Kopp Mária Intézettel 
együttműködve a nappali képzésébe önálló, sza-
badon választható kurzusként 2019-től beemelte 
a Családi életre nevelést, elsősorban a tanár-
képzés hallgatóinak. A pedagógushallgatók 
elérése ugyanis többes célt szolgál: egyrészt 
leendő szakmájukban nyújt majd segítséget 
ez a kurzus, majdani tanítványaik családi életre 
való felkészítéséhez, másrészt a leendő diákjaik 
mögött álló családokkal való kapcsolatukat, 
együttműködésüket készíti elő, harmadrészt 
egyéni életükben is segítséget nyújthatnak  
a megszerzett ismeretek, kompetenciák. A tanár-
jelölt hallgatók mellett az egyetem tizennégy 
karáról bárki felveheti szabadon választható 
modulként a kurzust, amely minden félévben 
óriási érdeklődést vált ki. 

A CSÉN-nel foglalkozó szakembereket és a 
szakmai szervezetek képviselőit 2015-ben  
az Emberi Erőforrások Minisztériuma Család- és 
Ifjúságügyért Felelős Államtitkárság szakmai 
tanácskozásra hívta. A közös gondolkodás egy 
kerekasztal megalakulásához vezetett, amely 
rendszeresen foglalkozik a családi életre nevelés 
gyakorlati megjelenésével, fejlesztésével, lehető-
séget adva a szakmabeli és a civil szakemberek 
párbeszédére és hatékony együttműködésére.

A családi életre nevelés további fejlődése szük-
ségszerű minden területen, így a köz- és fel-
sőoktatásban, az egyházi és civil szférában, 
valamint növekvő igény tapasztalható a piaci 
alapú képzések iránt is. A felnövekvő generációk 
felkészítése és a működő családok megerősí-
tése létfontosságú feladat, amelyben jól látható  
a társadalmi összefogás. A kormányzat család-
támogatása és családbarát szemlélet kialakítá-
sára törekvése mindehhez olyan társadalmi és 
gazdasági keretet biztosít, amelyben a családi 
életre nevelés legfőbb célja – a boldog és jól 
működő család – megvalósíthatónak és elérhe-
tőnek tűnik a résztvevők számára.
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2014–2018: A KIBONTAKOZÁS ÉVEI

A gyermekek jólétének 
támogatása a családok 
támogatása
 
Ingyenes tankönyv  
minden tanulónak
A magyar társadalom hosszú távú fejlődésének 
alapjait szolgáló köznevelés eredményessége 
a felnövekvő nemzedék sikerességének záloga. 
A művelődéshez való jog Magyarország Alap-
törvényében meghatározott jog, melynek érvé-
nyesülése érdekében az állam felelősséget vállal 
azért, hogy az iskolai tankönyvek a közneve-
lésben alkalmazott tantervekhez kapcsolódó 
pedagógiai céloknak és feladatoknak magas 
színvonalon megfeleljenek. Törvény rögzíti, hogy 
a tankönyvhöz való hozzáférés nem függhet a 
család anyagi, jövedelmi helyzetétől, és hogy 
biztosítani kell, hogy a tankönyv minden tanulónak 
rendelkezésére álljon. Ezen felül azonban további 
fontos cél, hogy a tudás megszerzésének alap-
ját képező tankönyvek minden diákhoz azonos 
minőségben jussanak el. Ennek biztosítása érde-
kében a 2013/2014-es tanévben elindult egy folya-
mat, amellyel felmenő rendszerben bevezették  
az ingyenes tankönyvellátást. Ezzel az intézkedés-
sel a kormány az üzleti szempontú tankönyvellá-
tási rendszer támogatása helyett egyenlő esélyt 
biztosít minden diák számára, és elősegíti, hogy 
a tanulók fejlődését jobban szolgáló, korszerű 
ismeretanyagú, minőségi tankönyvek készüljenek. 
Ezen felül 2013 szeptemberétől kezdve felmenő 
rendszerben az elsőtől a nyolcadik évfolyamig, 
továbbá a nemzetiségi nevelés-oktatásban és  
a gyógypedagógiai nevelés-oktatásban az állam 
biztosítja, hogy a tanuló számára a tankönyvek 
térítésmentesen álljanak rendelkezésre. 

A 2013-ban elindult folyamat eredménye, hogy 
míg az ingyenes tankönyvet éveken keresztül 
csak a szociálisan vagy egyéb élethelyzet, állapot 
(tartós betegség, fogyatékosság) miatt rászoruló 
családok és a nagycsaládosok gyermekei kap-

hatták meg, a 2020/2021-es tanévtől a nappali 
rendszerű alap- és középfokú iskolai oktatásban, 
illetve szakképzésben részt vevő valamennyi 
tanuló ingyenes tankönyvellátásban részesül. 
Így az első osztálytól egészen a tizenkettedik 
osztályig ingyenesek a tankönyvek minden diák-
nak. Az ingyenes tankönyvellátásnak az alap- és 
középfokú, nappali rendszerű oktatásban részt 
vevő valamennyi tanuló számára történő kiter-
jesztését az esélyegyenlőség megteremtése, 
valamint a családok további támogatásának esz-
közeként tartotta indokoltnak a kormány. További 
fontos változás, hogy míg az előző években  
a szülőknek kellett kezdeményeznie az ingye-
nes tankönyv igénylését, erre már nincs szük-
ség, hiszen ez alanyi jogon jár a gyermekek-
nek, diákoknak. A tankönyvek megrendelését  
az oktatási intézmény végzi, ezzel kapcsolatban 
a szülőknek és a diákoknak sincs tennivalójuk. 

A térítésmentes tankönyvellátást első alkalommal 
a 2013/2014-es tanévben az első évfolyamra 
beiratkozott tanulók számára, majd ezt köve-
tően felmenő rendszerben biztosította a kor-
mány. A 2017/2018-as tanévtől jelentős forrás 
biztosításával az ingyenes tankönyvellátást egy 
ütemben terjesztette ki az 5–9. évfolyamokra. 
A 2020/2021-es tanévre szóló ingyenes tan-
könyvellátás a 10–12. évfolyamos tanulókra 
és az első szakképesítés megszerzése során  
a 13–16. szakképzési évfolyamokra is kiterjedt 
már. 
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Év Az ingyenes 
tankönyvellátás-
ban részesülők 
létszáma (fő) 

Az állami  
finanszírozás  

összege  
(millió Ft) 

2013 614 804 7 756 

2014 679 967 7 007 

2015 696 580 6 545 

2016 733 414 7 326 

2017 946 498 11 000 

2018 973 432 10 400 

2019 1 080 836 9 520 

2020 1 126 578 13 800 

21. TÁBLÁZAT – TANKÖNYVELLÁTÁS FORRÁS: EMMI

Így jelenleg mintegy 1 200 000 tanuló kapja 
térítésmentesen a tankönyveit, amelyre a 2020/ 
2021-es tanévben 13,8 milliárd forint, a 2021/ 
2022-es tanévre pedig 13,4 milliárd forint forrást 
biztosít(ott) a kormány.

Az ingyenes tankönyvellátás valamennyi tanulóra 
történő kiterjesztésének hatásai: 

 X az intézkedés eredményeként a családok 
újabb jelentős támogatásban részesülnek, 
az iskoláztatás költségeiből teljesen kike-
rül a tankönyvvásárlás terhe, ami jelentős 
segítség az év legköltségesebb időszaká-
ban; 

 X egyszerűsödik az ellátás folyamata,  
csökken az ügyintézésben részt vevők 
száma, és csökkennek az adminisztra-
tív terhek mind az iskolák, mind  
az ellátásban részt vevők oldalán; 

 X az esélyegyenlőség megteremtése a 
tankönyvellátás terén teljes egészében 
megvalósul;

 X jelentős segítséget jelent a szakképzés-
ben tanulók számára, fontos szempont 
az első szakma megszerzéséig biztosított 
ingyenes tankönyvellátás. 

49. ÁBRA – AZ INGYENES TANKÖNYVELLÁTÁSBAN RÉSZESÜLŐK LÉTSZÁMA (FŐ) FORRÁS: EMMI
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Kedvezményes és egészséges menza 

A szegénység vagy társadalmi kirekesztettség 
által veszélyeztetett emberek arányának csök-
kentése az Európa 2020 Stratégiában lefek-
tetett irányelv, melynek alapján Magyarország 
2020-ig összesen 450 ezer fő szegénységből 
való kiemelését vállalta, melynek megvalósí-
tása érdekében a kormány jelentős lépéseket 
tett. Ezen lépések egyike a gyermekétkeztetés 
rendszerének megreformálása is.

A gyermekek megfelelő fejlődésének, mentá-
lis, szociális és fizikai jóllétének elérésében és 
megtartásában az egészséges táplálkozásnak 
kulcsfontosságú szerepe van. A gyermekek 
idejük nagy részét bölcsődében, óvodában, 
iskolában töltik, így étkezéseik jelentős része 
is ide kapcsolódik. Az iskoláknak amellett, hogy 
az oktatás keretében segítik a gyermekeket az 
egészséges táplálkozás elsajátításában, fele-
lősséget kell vállalniuk abban is, hogy az iskolai 
étkezőkben és a büfékben is olyan ételeket 
biztosítanak, melyek mindennapi fogyasztására 
a gyermekeknek szüksége van. Ezt felismerve 
– többéves előkészítő munkát követően – meg-
jelent a közétkeztetésre vonatkozó táplálko-
zás-egészségügyi előírásokról szóló 37/2014. 
(IV. 30.) EMMI-rendelet, melynek alkalmazása 
2015. szeptember 1-jétől vált kötelezővé. Az 
előkészítő munkálatok során a közétkeztetés 
magyarországi helyzetét több alkalommal vizs-
gálták, és az eredmények azt mutatták, hogy 
az óvodai és iskolai közétkeztetés sem minősé-
gében, sem mennyiségében nem felelt meg az 
egészséges táplálkozás irányelveinek. A vizsgálat 
rámutatott arra is, hogy már az óvodás gyerme-
kek közétkeztetésében jelen vannak azok az 
élelmiszerek, összetevők, melyek elhízáshoz, 
cukorbetegséghez, magas vérnyomáshoz, illetve 
a későbbiekben szív- és érrendszeri betegségek-
hez vezetnek, és növelhetik az egyes daganatos 
betegségek kockázatát. Ez megerősítette azt a 
törekvést, hogy a közétkeztetés szabályozására 
önálló rendelet szülessen. 

Az új közétkeztetési rendelet elsődleges célja, 
hogy mindenütt friss, egészséges alapanyagokat 
használjanak fel, illetve, hogy az ételek elkészí-

tésénél alkalmazott konyhatechnológia korszerű 
legyen. Ezért – és az egészségtelen táplálkozási 
szokások visszaszorítása érdekében – az EMMI 
változásokat vezetett be. 

A rendelet újdonsága, hogy élelmiszeralapú, és a 
különböző élelmiszerek felhasználási gyakoriságát 
írja elő. Ennek megfelelően a nyersanyagok meny-
nyiségére és az adagolásra vonatkozó előírásokat 
tartalmaz, és rögzíti, hogy minden nap kell tejet, 
tejterméket, zöldséget, gyümölcsöt és gabona-
alapú, ezen belül teljes kiőrlésű élelmiszereket 
biztosítani a gyermekeknek. Felismerve, hogy az 
iskolának kiemelt jelentősége van az egészséges 
táplálkozás feltételeinek biztosításában és az 
egészséges életmód kialakításában, a rendelet az 
„üres kalóriát” tartalmazó cukrozott ételeket, italo-
kat és a sófogyasztást is korlátozza, és kötelezővé 
teszi a diétás étkezést szakorvos által igazoltan 
igénylők számára a diétás étrend biztosítását. 
Az új, részletesebb és szigorúbb szabályozás az 
egészséget támogató iskolai táplálkozás-egész-
ségügyi környezet javítását célozza, mely olyan 
hosszú távú befektetést jelent, amelynek pozitív 
hatásai a felnőtt korra is kihatnak.

2015. szeptember 1-jétől csökkenteni kellett  
az ételek só- és cukortartalmát. A tálalókonyhán 
az ételhez nem adható már só, és szöveges vagy 
képi formában figyelmeztetést kell elhelyezni e 
két ízesítő túlzott fogyasztásának kockázatáról. 
A gyermekek számára az étkezések között csak 
ivóvizet, illetve ásványvizet lehet felszolgálni, 
és növelni kell a zöldség- (a burgonya kivételé-
vel) és a gyümölcsfelhasználást, amelynek egy 
részét nyersen kell kínálni. További fontos előírás, 
hogy több teljes kiőrlésű gabonából készült 
élelmiszert kell biztosítani, és 30%-nál maga-
sabb zsírtartalmú hús nem adható a menzákon. 
A 18 év alatti korosztály számára nem adható 
koffeintartalmú ital, kivéve tea és kakaó, nem 
adható szénsavas vagy cukrozott üdítő, szörp, 
valamint az 1–6 éves korcsoportok számára 
sertés- és baromfizsír felhasználásával készült 
étel. Édesség önálló ebédként egyáltalán nem, 
egyéb étkezésként is csak abban az esetben 
adható, ha 1/3 rész gyümölcsöt vagy 1/3 rész 
tejet, tejterméket tartalmaz. 
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A tej- és a gyümölcsfogyasztás növelését támo-
gató programok eredményeként 2017-ben  
az iskolagyümölcs programban az általános isko-
lák 95%-a, az iskolatej programban 72%-a vett 
részt. A közétkeztetési rendelet bevezetését 
követően az általános iskolai közétkeztetésben 
tapasztalt kedvező változás, hogy az egészséges 
táplálkozáshoz illeszkedő új ételeket vezettek be, 
új nyersanyagokat használtak, melyek a gyerekek 
többségének ízlettek. Jelentősen növekedett 
az olyan általános iskolák aránya, amelyekben 
naponta akár több alkalommal is biztosítottak friss 
zöldséget, gyümölcsöt a gyerekeknek. Csökkent  
a hagyományos, bő zsiradékban való sütés tech-
nológiáját használó konyhák aránya, és növe-
kedett azon iskolák száma, amelyek ki tudják 
elégíteni a diétás étkeztetési igényt is. Az iskolák 
72%-ában volt legalább egy olyan gyermek, aki 
orvos által igazolt betegség miatt diétás étrendre 
szorult, de jelentős különbségek voltak a régiók 
között. Míg a Dél-Dunántúlon az iskolák valamivel 
több mint a felében, Közép-Magyarországon és a 
Közép-Dunántúlon az iskolák több mint 80%-ában 

volt diétás étkeztetést igénylő gyermek. Az álta-
lános iskolák többségében (87%-ában) 2017-ben 
megoldott volt a diétát igénylő gyerekek iskolai 
étkeztetése. Kedvező, hogy 2013-hoz képest 
átlagosan 6%-kal több iskolában tudták a diétás 
igényű gyerekek étkezését biztosítani, de volt 
olyan régió is (Észak-Magyarország), ahol 21%-
kal több intézményben volt már erre lehetőség. 

Nemzetközi adatok igazolják, hogy a helyes, 
minőségi étrenddel összefüggésben javul a gye- 
rekek teljesítménye, csökken a hiányzás és egyre 
többen választják a közétkeztetést, ha az a gye-
rek fejlődését mindenben kielégíti. 

Fontos, hogy a gyermekek megfelelő mennyi-
ségű és minőségű táplálékhoz jussanak, mely-
nek kulcseleme, hogy ezt attól függetlenül kell 
elérni, hogy szüleik szociális, anyagi helyzete 
lehetővé teszi-e ezt számukra, vagy sem. Ezért a 
gyermekvédelmi törvény alapján a bölcsődékben 
és a köznevelési intézményekben külön kére-
lemre igénybe vehetők a gyermekétkeztetésére 
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vonatkozó kedvezmények, így az arra rászo-
ruló gyermekek ingyen vagy kedvezményesen 
étkezhetnek. A bölcsődékben és az óvodákban 
ingyenes az étkeztetés azon gyerekek számára, 
akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény-
ben részesülnek, vagy akik saját maguk tartósan 
betegek, vagy esetleg valamely testvérük az. 
További kedvezményezettek a fogyatékkal élő 
gyermekek, vagy akit nevelésbe vettek. 

Ingyenesen étkezhet az a gyermek is, aki olyan 
családban él, ahol három vagy ennél több gyer-
meket nevelnek a szülők, tehát nagycsaládosok-
nak minősülnek. Végül ingyenes étkeztetésben 
részesülhet az a gyermek, aki olyan családban 
él, ahol az egy főre eső jövedelem nem éri el a 
minimálbér nettó összegének 130 százalékát, 
– azaz 2020-ban a 139 185 forintot. A rászo-
ruló gyermekek étkeztetéséről a szünidőben is 
szükséges gondoskodni: elsősorban a települési 
önkormányzat kötelessége, hogy a hátrányos 
helyzetű gyermekeknek – a szünidőben egyszeri 
déli meleg főétkezést biztosítson. A nyári szünet-
ben legalább 43 munkanapra, míg az őszi és téli 
szünetben a tanítási szünet teljes időtartamára 
köteles a gyermekétkeztetést az önkormányzat 

biztosítani. Az érintett szülőknek a szünidei étkez-
tetést külön kérelem alapján kell igényelniük. 

Az Emberi Erőforrások Minisztériuma közneve-
lés-statisztikai adatgyűjtésének adatai szerint  
a bölcsődékben és a köznevelési intézmények-
ben (óvodákban, általános- és középiskolákban): 

 X a 2014/2015-ös tanévben az intézmé-
nyi gyermekétkeztetésben részesülő 
1 013 524 bölcsődésből, óvodásból és 
tanulóból 527 503 fő (52,05%),

 X a 2015/2016-os tanévben 1 023 437 gyer-
mekből 641 713 fő (62,7%),

 X a 2016/2017-es tanévben 1 014 663 gyer-
mekből 635 858 fő (62,67%),

 X a 2017/2018-as tanévben 1 010 562 gyer-
mekből 626 272 fő (61,97%)

 X a 2018/2019-as tanévben 1 004 376 gyer-
mekből 610 157 fő (60,74%)

 X a 2019/2020-as tanévben 999 529 gyer-
mekből 602 313 fő (60,26%)

 X a 2020/2021-es tanévben 989 550 gyer-
mekből 586 241 fő (59,24%)

részesült ingyenes vagy kedvezményes intéz-
ményi gyermekétkeztetésben.

50. ÁBRA – INGYENES VAGY KEDVEZMÉNYES INTÉZMÉNYI GYERMEKÉTKEZTETÉS  
FORRÁS: EMBERI ERŐFORRÁSOK MINISZTÉRIUMA
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Minden idők legnagyobb 
gyermeküdültetési programja – 
Erzsébet-program 
Magyarország kormánya célul tűzte ki, hogy  
a rászorulóknak kedvezményes pihenési lehetősé-
get biztosítson. Ennek érdekében indította útjára 
2012-ben az Erzsébet-programot, amely kiemelt 
figyelmet fordított azon családosok, nagycsalá-
dosok, fogyatékossággal élők és nyugdíjasok 
pihenésének támogatására, akiknek az üdülés 
másként nem lenne elérhető. Az Erzsébet-prog-
ram keretében a Magyar Nemzeti Üdülési Alapít-
vány szociális üdültetéssel és egyéb szociális célú 
feladatok ellátásával összefüggő szervezési és 
lebonyolítási teendőket valósított meg. 

Az Erzsébet-program keretében indult el Magyar-
ország legnagyobb táboroztatási programja,  
az Erzsébet-táborok program, amelyet 2016-tól 
az egyházi hátterű Erzsébet a Kárpát-medencei 
Gyermekekért Alapítvány valósít meg közfel-
adatként, 2020 júniusától pedig ezt a munkát  
az Erzsébet-táborokról szóló törvény értelmében 

teszi. Költségvetési támogatásból 2020-ban 
4 376 milliárd forintot biztosított a kormány erre 
a célra. 

Az Erzsébet-táborok rendszere egész évben kínál 
lehetőségeket a gyermekek számára. A táboroz-
tatási programban vannak ottalvós, napközis és 
családi táborok, gyógyító, diabétesz- és erdélyi 
táborok, továbbá a hagyományos ünnepi prog-
ramsorozat, az Erzsébet-karácsony is a komplex 
rendszer része. Számos gyermekprogram valósul 
meg egész évben a Balaton partján, a zánkai és 
a fonyódligeti Erzsébet-táborokban, ahol több 
ezren vakációzhatnak egy időben, de tavasszal 
és ősszel háromnapos osztálykirándulásoknak 
is otthont adnak a táborhelyek. Ugyanitt hétvé-
genként családi táborok is vannak, amelyekben  
a gyermektáborokhoz hasonlóan szintén biztosí-
tott a teljes ellátás és számos programlehetőség 
is. A székelyföldi tábor kapui is jóformán folya-
matosan nyitva állnak, tavasztól őszig erdélyi 
magyar gyermekek és anyaországi társaik együtt 
is táborozhatnak a Madarasi Hargitánál. A zán-
kai, a fonyódligeti és az erdélyi Erzsébet-tábor 
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mellett állami támogatással megújul, és új hely-
színként a csillebérci tábor is igénybe vehető  
a jövőben, így az elkövetkezőkben már modern, 
21. századi körülmények között kapcsolódhatnak 
ki a táborozók. 

A speciális ellátást nyújtó Gyógyító Szent Erzsé-
bet-táborok Zalaszabarban és Tihanyban a beteg-
séggel élő és a gyógyuló gyermekek biztonságos, 
élményterápiás üdülését szolgálják. Emellett több 
tízezer diák nyári, kirándulásokkal bővített tábori 
programjai és étkezése közvetlenül a lakóhelyen, 
a tematikus Napközi Erzsébet-táborok által valósul 
meg a táboroztatási programban. 

A tábori palettán kiemelt jelentőségűek a nyári 
Erzsébet-táborok, amelyek júniustól augusztusig, 
az iskolai szünidőben adnak teret és izgalmas 
tartalmat a gyermekek számára többek között kéz-
műves- és sportfoglalkozások, koncertek, színházi 
előadások, táncházak, a digitális kompetenciát 
fejlesztő, továbbá élménypedagógiára épülő és 
közösségépítő programok, hagyományőrző fog-
lalkozások biztosításával. Nagy eredmény, hogy 
a nyári, ottalvós Erzsébet-táborokba Kárpátaljáról, 
Erdélyből, a Felvidékről és Délvidékről is érkez-
nek rendszeresen tanulók, valamint az 1-es típusú 

diabéteszes gyermekek speciális táboroztatásáról 
is gondoskodik az Erzsébet Alapítvány. 2016 óta 
az Erzsébet-karácsony ünnepi programjain is részt 
vehetnek a gyermekek, akik az adventi időszak-
ban szervezett programsorozatban a kulturális és 
szórakoztató előadások élménye mellett ajándékot 
is kapnak.

A lehetőségek tárházát bővíti a Családok évében 
(2018-ban) elindított Családi Erzsébet-tábor is, 
amely péntektől vasárnapig a zánkai táborban 
nyújt Erzsébet-tábori közös szabadidőt a legki-
sebbektől a legidősebbekig az egész családnak. 
2019-ben összesen mintegy hatezer gyermek 
és felnőtt, tehát közel kétezer család biztonsá-
gos és változatos kikapcsolódása valósult meg  
a táboroztatási programban.

A táboroztatást végző Erzsébet Alapítvány a 
táborok szervezésén, koordinálásán és a tábor-
helyek üzemeltetésén túl a honlapján megjelenő 
tartalmakkal is a gyermekeket és családjaikat 
tartja szem előtt. Olyan információkat, játékokat, 
ismertetőket tesz közzé, amelyek a járványügyi 
készültségben is hasznosak lehetnek felnőttek-
nek és gyerekeknek egyaránt. 

51. ÁBRA – AZ ERZSÉBET-TÁBOROK RÉSZTVEVŐINEK SZÁMA FORRÁS: ERZSÉBET A KÁRPÁT-MEDENCEI  
GYERMEKEKÉRT ALAPÍTVÁNY
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Az Erzsébet-táborok programjain 2016-ban közel 
90 ezren vettek részt, 2017-ben ez a szám már 
meghaladta a 100 ezret, 2018-ban több mint 
126 ezerre emelkedett a résztvevők száma, 2019-
ben pedig összesen mintegy 130 ezren vettek 
részt a különféle táborokban és programokon. 
Közöttük hátrányos és halmozottan hátrányos 
helyzetű, gyermekvédelmi gondoskodásban élő, 
sajátos nevelési igényű, fogyatékkal, továbbá 
betegséggel élő és gyógyuló, valamint diabéte-
szes és egyszülős családból jövő gyermekek is. 

A járványügyi helyzetre való tekintettel 2020-ban 
nagy létszámú, ottalvós táborok szervezésére 
ugyan nem volt lehetőség, de a családokért 
felelős miniszter támogatásával turnusonként, 
kis létszámú gyógyító táborokban összesen 
csaknem 900 gyermek élményterápiás kikap-
csolódása valósult meg, a Napközi Erzsébet-tá-
borokkal pedig minden eddiginél több, összesen 
mintegy 80 ezer gyermeket sikerült elérni. Állami 
támogatással ezek a napközik 8 héten át, közel 
1100 intézmény szervezésében az ország 800 
településén biztosítottak tematikus időtöltést, 
kirándulásokat a gyermekek számára.

2021 nyarán a felújított zánkai és fonyódligeti 
táborokban összesen 110 ezer táborozónak tud-
tak biztonságos kikapcsolódási lehetőséget 
nyújtani. Az őszi kirándulásokkal, családi hétvé-
gékkel, Erzsébet-karácsonnyal együtt 2021-ben 
150 ezer táborozónak biztosítanak színvonalas 
kikapcsolódást az Erzsébet-táborok.

Kisgyermekek nevelése 
a bölcsődékben és az 
óvodákban
 
Átalakított bölcsődei rendszer  
A kormány családpolitikája kiemelt figyelmet fordít 
a gyermeknevelés és a munkavállalás össze-
egyeztetésére. E célhoz járulnak hozzá a családi 
adókedvezmények, a bővülő családtámogatások 
egyre szélesebb köre és a szülői igényekre rea-
gáló bölcsődei hálózat kiépítése, a férőhelyek 
bővítése is. Az utóbbi kormányzati ciklusokban 

töretlenül, folyamatosan zajló bölcsődefejlesztés 
– amely 2022-re 70 000 férőhely rendelkezésre 
állását célozza meg – hozzájárul ahhoz, hogy  
az országban lévő területi egyenlőtlenségek 
csökkenjenek, és egységes, magas színvonalú,  
az igénylő családok számára helyben vagy lega-
lább a környező települések valamelyikén elérhető 
bölcsődei ellátás valósuljon meg.

A kisgyermekes anyák munkavállalása kiemelt 
támogatást kap, hiszen hatásvizsgálatok eredmé-
nyei azt mutatják, hogy a háromévesnél fiatalabb 
gyermek édesanyja akkor tud könnyebben vissza-
térni a munkaerőpiacra, ha gyermekének bizton-
ságos elhelyezése, gondozása napközben meg-
oldott. Ennek okán fontos célkitűzés a bölcsődei 
ellátás rendszerének fejlesztése: új intézmények, 
szolgáltatások létrehozása, a meglévő férőhelyek 
bővítése és korszerűsítése, a megfelelő létszámú, 
képzett bölcsődei humánerőforrás biztosítása, 
a szabályozási környezet rugalmasabbá tétele 
és mindezek által a kisgyermekek napközbeni 
ellátásának elérhetőségében mutatkozó területi 
egyenlőtlenségek felszámolása. 

A Kopp Mária Intézet a Népesedésért és a Családo-
kért (KINCS) Családvédelmi Akcióterv fogadtatását 
mérő közvélemény-kutatása arról tanúskodik, hogy 
az öt évnél fiatalabb gyermeket nevelő anyák 
95%-a teljes mértékben egyetértett a bölcsőde-
fejlesztéssel, valamint a megkérdezettek 31%-a 
tervezte is az ellátás igénybevételét. A szintén 2019-
ben végzett Baba-mama felmérés eredményei 
azt mutatják, hogy az anyák többsége a gyermek 
kétéves kora körül térne vissza a munka világába, 
ehhez pedig elengedhetetlen a kisgyermek nap-
közbeni ellátásának megszervezése.

A 2017 januárjában indult átalakítás célja, hogy 
egy olyan rugalmas, többlépcsős, többszereplős 
rendszer jöjjön létre, amely az intézményes kere-
teken túlmenően családias, kis létszámú, akár 
magánlakásban vagy munkahelyeken kialakított 
gyermekfelügyeleti formában tud  a helyi igényekre 
reagálva ellátást, napközbeni felügyeletet biztosí-
tani, és képes a szülők munkarendjéhez igazodni.

Az új struktúra és szabályozás nagy előnye,  
hogy a települési önkormányzatok kötelezett-
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sége a korábbihoz képest sokkal nagyobb 
rugalmasságot ad, hiszen a három éven aluli 
gyermekek ellátásának az intézmények és  
a szolgáltatások bármely formában eleget tud-
nak tenni: önállóan, társulásban vagy ellátási 
szerződés útján is.

A szabályozás értelmében – amelyet egyéves 
előkészítés és aktív konzultáció előzött meg  
az önkormányzatokkal – minden településen, 
ahol 40 fő feletti a három éven aluli gyerme-
kek létszáma, vagy legalább öt bölcsődés korú 
gyermek családja jelzi, hogy szükségük lenne  
a szolgáltatásra, ott kötelező bölcsődét működ-
tetni. Korábban csak a 10 ezer fő feletti lélek-
számú településeken volt kötelező bölcsődét 
üzemeltetni.

A 2017-es átalakítás során új formákkal bővült a 
kisgyermekek nappali ellátását biztosító rendszer, 
így ettől kezdve négy formában lehet bölcsődét 
működtetni: intézményes keretek között hagyo-
mányos bölcsőde vagy mini bölcsőde formá-
jában, szolgáltatásként munkahelyi bölcsőde,  
a korábbi családi napközik bázisán pedig családi 
bölcsődék formájában. 

Emellett – a bölcsődei ellátáshoz való hozzáférést 
elősegítendő – 2017-től méltányosabb, a gyer-
mekek és a szülők érdekét is jobban figyelembe 
vevő szabály született a bölcsődei felvétel során, 
amelynek értelmében előnyben kell részesíteni 
a védelembe vett gyermeket, továbbá a munka-
viszonyban vagy munkavégzésre irányuló egyéb 
jogviszonyban álló szülők gyermekei közül azokat, 
akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre 
jogosultak, nagycsaládban élnek vagy egyedülálló 
szülő gyermekei.Az ellátórendszerre vonatkozó 
szabályozás 2017. január 1-jétől abban is segítséget 
jelent a szülők – így a munkát vállaló kisgyerme-
kes édesanyák – számára, hogy – munkarend-
jükhöz igazodva – lehetővé tette a bölcsődék 
napi nyitvatartási idején kívüli, legfeljebb délután 
19 óráig tartó ügyelet biztosítását, figyelemmel 
azonban arra, hogy a bölcsődébe járó gyermek 
napi gondozási ideje legalább négy óra, de nem 
haladhatja meg a napi tizenkét órát. Emellett  
a kormányzat – számos finanszírozási és egyéb 
ösztönző révén – támogatja a munkahelyi bölcső-
dék létrehozatalát is annak érdekében, hogy  
a kisgyermekek napközben is a szülőkhöz minél 
közelebb lehessenek, csökkentve ezzel számukra 
a bölcsődébe való eljutás miatti időveszteséget is.

52. ÁBRA – BÖLCSÖDÉK RENDSZERE FORRÁS: EMMI

BÖLCSŐDEI INTÉZMÉNYEK

BÖLCSŐDE MINI 
BÖLCSŐDE

CSALÁDI 
BÖLCSŐDE

MUNKAHELYI 
BÖLCSŐDE

BÖLCSŐDEI SZOLGÁLTATÓK

Minden településen, ahol

40-nél több 3 év alatti gyermek él vagy legalább 5 család igényli a bölcsődét,

ott 2018 év végéig kötelező valamely bölcsődei ellátást megszervezni, működtetni
(alapvetően a dolgozó szülők gyermekei számára.)

A térítési díj adómentesen elszámolható a szülő munkáltatójánál.
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Megnevezés Intézmények száma Működő férőhelyek száma

2017 2020 2017 2020

Bölcsőde 754 825 40 040 42 217

Mini bölcsőde 50 245 354 1 889

Családi bölcsőde 938 963 6 032 6 032

Munkahelyi bölcsőde 7 9 49 70

Összesen 1 749 2 042 46 475 50 208

22. TÁBLÁZAT – A NAPKÖZBENI ELLÁTÁST BIZTOSÍTÓ INTÉZMÉNYEK ÉS A FÉRŐHELYEK SZÁMÁNAK ALAKULÁSA, 
2017–202019 FORRÁS: STATISZTIKAI TÜKÖR – A GYERMEKEK NAPKÖZBENI ELLÁTÁSA (KSH, 2020. MÁJUS)

 Megjegyzés: Egy intézményben több ellátási forma is megszervezhető, ezért az intézmények száma nem adható össze. Az engedé-
lyezett férőhelyek száma sosem egyezik a beíratott gyermekek számával, hiszen sok bölcsődében sajátos nevelési igényű gyermekek 
ellátása is történik, akik két főnek számítanak a létszám tekintetében, továbbá az újonnan létrejövő intézményekben nem azonnal 
töltődik fel egy bölcsődei csoport, hanem fokozatosan. 2020-ban a pandémia is jelentősen befolyásolta a beíratott gyermekek számát, 
figyelemmel a 2020 tavaszán érvényben lévő általános zárvatartásra (a 2020. március–május közötti rendkívüli szünetre) is.

19 2020. május 31-i lezárású KSH adatok alapján.

Új és megújuló bölcsődék 

A bölcsődei férőhelyek bővítése a struktúra átala-
kításával párhuzamosan zajlott. A fejlesztéseknek 
köszönhetően – a KSH adatait figyelembe véve 
– 2010–2020 között 56 százalékkal, 32 ezerről 
50 ezerre nőtt a bölcsődei ellátást biztosító 
férőhelyek száma, a bölcsődei ellátást nyújtó 
települések száma pedig több mint duplájára 
emelkedett. Ahogy országosan bővül a bölcsődei 
férőhelyek száma, úgy egyre több településen 
válik helyben elérhetővé a bölcsődei ellátás  
a kisgyermekes családok számára, és ezzel pár-
huzamosan emelkedik a 3 év alatti gyermeket 
nevelő 25–49 éves nők foglalkoztatási rátája 
is. Míg 2010-ben a 3 év alatti gyermeket nevelő 
25–49 éves nők foglalkoztatási rátája átlagosan 
12,4% volt, 2019-ben már 17,9%-ra emelkedett, 
azaz közel 6%-kal nőtt. Ez azt jelzi, hogy egyre 
több kisgyermekes édesanya tud visszatérni  
a munkaerőpiacra, és tudja elhelyezni gyermekét 
jó minőségű koragyermekkori ellátásban.

A férőhelyeket érintő fejlesztéseket 2014–2020 
között egyrészt operatív programok (Terület- és 
Településfejlesztési Operatív Program (TOP), 
illetve a Versenyképes Közép-Magyarország 
Operatív Program (VEKOP) biztosították 150 mil-

liárd forint keretösszeggel – amelyben az óvo-
dai férőhelyek bővítése is benne foglaltatik, és 
amelynek köszönhetően 14 000 új, bölcsődei 
ellátást biztosító férőhely jött/jöhet létre –, más-
részt 18 milliárd forint hazai fejlesztési forrásból 
finanszírozták, amelyből 3300 új, bölcsődei ellá-
tást biztosító férőhely jött/jöhet létre.

A bölcsődei ellátás folyamatosan javuló finanszíro-
zásával is ösztönzi a kormányzat a bölcsődei ellá-
tást nyújtó intézmények, szolgáltatások létrehoza-
talát. A bölcsődék, mini bölcsődék finanszírozási 
rendszerében minőségi változás történt 2018-ban, 
amikor a korábbi normatív finanszírozást felváltotta 
a feladatalapú finanszírozás, amelynek keretében 
az intézmények számára a központi költségvetés 
valamennyi intézmény esetében bértámogatást  
(a jogszabályban előírt kötelező létszámra átlagbér 
alapú támogatást), az önkormányzati fenntar-
tású intézmények esetében pedig üzemeltetési 
támogatást biztosít (az adott település adóerő-ké-
pességének figyelembevételével), hozzásegítve 
ezzel az önkormányzatokat az eredményes és 
hosszú távon működőképes feladatellátáshoz. 
Míg 2010-ben a központi költségvetés a 3 éven 
aluli gyermekek ellátását biztosító bölcsődék 
működtetésére mintegy 11 milliárd forintot külö-
nített el, 2020-ban és 2021-ben már annak közel 
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négyszeresét, azaz több mint 40 milliárd forintot. 
2021-től a családi bölcsődék és a munkahelyi 
bölcsődék éves normatívájának fajlagos összege 
jelentősen emelkedett: a családi bölcsődék ese-
tében 2017-hez képest ez több mint kétszeres,  
a munkahelyi bölcsődék esetében pedig mintegy 
hétszeres növekedést jelent.

Emellett a bölcsődei szakma fejlesztése is közép-
pontba került. A felsőoktatásban két és félszer 
annyi államilag támogatott helyet biztosítottak 
csecsemő- és kisgyermeknevelő szakon, mint 
korábban. 2016-ban a felsőfokú végzettséggel 
rendelkező kisgyermeknevelőkre is kiterjesztet-
ték a pedagóguséletpálya-modellt, hogy vonzó 
karrierlehetőségként tekinthessenek rá a fiatal 
pályakezdők. 2017-től a középfokú végzettséggel 
rendelkező kisgyermeknevelők bölcsődei pót-
lékot kapnak, amelyet 2020-ban kiterjesztettek  
a bölcsődei dajkákra és a felsőfokú végzett-
séggel rendelkező kisgyermeknevelőkre is. 
2020-ban a gyógypedagógiai pótlék összege 
jelentősen emelkedett, és az ellátott gyerme-
kek száma alapján differenciálódott. 2021-től  

a helyettesítési pótlék mértékét a jogszabály az 
egy órára eső illetmény 30%-ában határozta meg 
a bölcsődében és mini bölcsődében dolgozó 
kisgyermeknevelők esetében. 

Az erkölcsi megbecsülésen túl a bölcsődé-
ben dolgozók számára az anyagi elismerés is 
biztosított, 2020–2021 között átlagosan 30%-
kal emelkedett a kisgyermeknevelők mellett 
a szaktanácsadók, bölcsődei dajkák bére is.  
A bérfejlesztésnek köszönhetően a bölcsődei 
szakemberek bére 2010-hez képest átlagosan 
2,5-szörösére emelkedett, de van olyan dolgozó 
is, akinek bére esetén ez az érték háromszoros.

A család és a munka egyensúlyának össze-
egyeztetését ösztönzendő további támoga-
tási lehetőség áll a munkaerőpiacra visszatérő 
kisgyermeket nevelő szülők rendelkezésére 
2019–2021 között: a nem önkormányzati fenn-
tartású családi bölcsőde, munkahelyi bölcsőde, 
bölcsőde és mini bölcsőde térítési díjához leg-
feljebb havi 40 ezer forint összeghatárig vissza 
nem térítendő hozzájárulást vehetnek igénybe. 
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Óvoda hároméves kortól 
mindenkinek 
2015 előtt a gyermek számára 5 éves kortól volt 
kötelező az óvodai ellátás. A kormány ezt 2015. 
szeptember 1-jétől 3 éves korra csökkentette. 
A kötelezettség alól az intézményvezető vagy 
a jegyző – a gyermek legfeljebb 5 éves koráig 
– felmentést adhat. 

A korhatárcsökkentésre azért volt szükség, hogy 
a kisgyermekek között – a közösségi szocializáció 
és az iskolához szükséges készségek tekintetében 
– ne legyen nagy különbség. A kimaradó gyerme-
kek ugyanis nem vettek részt az általános iskolára 
felkészítő óvodai foglalkozásokon, ezáltal a korosz-
tályuk többségéhez képest hátrányba kerültek, és 
már az iskola első osztályától kezdve rosszabbul 
teljesítettek, mint óvodás társaik. További fontos 
szempont volt az is, hogy az óvodában biztosított 
napi háromszori étkezésből így nem maradnak ki  
a rászoruló gyermekek. Ezeken kívül a hosszú ideig 
tartó otthoni gondozás, gyermekfelügyelet miatt az 
anyákat jelentős hátrány érte a munkaerőpiacon, 
sokszor egyáltalán nem is tudtak újra munkába állni.  
A Kopp Mária Intézet a Népesdésért és a Csalá-
dokért kutatása azt mutatja, hogy a kisgyermekes 
anyák szerint a legideálisabb a gyermekek 2–3 
éves kora között visszatérni a munkaerőpiacra. 
Ez alapján a magyar édesanyák igénylik, hogy a 
munka és a családi élet egyensúlyban legyen, és 
közülük sokan a nemzetközi trendekkel szemben 
több időt kívánnak otthon tölteni kisgyerekeik-
kel. Ezt a szándékot jól kiegészíti és támogatja  
a 3 éves kortól kötelező óvodai ellátás. 

2016. január 1-től a kötelező óvodába járást meg-
erősítette az az intézkedés, hogy a 20 napnál 
többet igazolatlanul mulasztó gyermekek család-
jainak felfüggesztik a családi pótlék folyósítását 
mindaddig, amíg a gyermek meg nem jelenik újra 
rendszeresen az intézményben. Ahogyan a családi 
pótlék iskolalátogatáshoz kötésének bevezetése 
is hatékonynak bizonyult, úgy ez a lépés is annak 
mondható: a 2019/20-as nevelési évben 331 ezer 
gyermek járt óvodába, szemben a 2015/16-os 
nevelési évvel, amikor 321 ezer volt a létszám.  
A kötelező óvodai nevelésben való részvétel alól 
a szülő kérelmére, valamint az óvodavezető és a 
védőnő egyetértésével, a gyermek jogos érde-
két szem előtt tartva  felmentés adható, ha ezt 
a gyermek családi körülményei, képességeinek 
kibontakoztatása, sajátos helyzete indokolttá teszi.

Koragyermekkori intervenció

A kora gyermekkori intervenció a speciális támo-
gatást igénylő gyermekek és családok köré épülő 
szolgáltatások összességét jelenti a prekoncep-
cionális (fogantatás előtti) időszaktól, a szűréstől, 
a probléma felismerésétől és jelzésétől kezdve a 
diagnosztizáláson át a különböző terápiás, illetve 
komplex gyógypedagógiai, konduktív pedagó-
giai fejlesztő és tanácsadó tevékenységekig, 
kiegészülve szülői támogató szolgáltatásokkal 
(például a családok számára alanyi jogon járó 
juttatásokkal). Hangsúlyos elem továbbá a pre-
venció is, amelynek célja a különféle fejlődés-
beli eltérések minél előbb történő felismerése, 
a szakszerű beavatkozás, valamint az érintett 
családok segítése, támogatása.

20
10

–2
02

0:
 E

G
Y 

ÉV
TI

ZE
D

 A
 C

SA
LÁ

D
O

K 
SZ

O
LG

ÁL
AT

ÁB
AN

156



Hazánkban a fejlesztésre, terápiára szoruló 0–5 
éves gyermekek száma a többszöröse volt annak, 
mint akik valóban igénybe tudták venni a számukra 
legmegfelelőbb szolgáltatásokat. A gyermekekkel 
és családjaikkal kapcsolatba kerülő szakterüle-
tek – egészségügy, köznevelés, szociális szféra 
– nem voltak összekapcsolva, az ellátórendszer 
emiatt nem volt egységes. A meglévő ellátások-
hoz való hozzáférés területi kiegyenlítettlensége, 
továbbá az információáramlás akadályozottsága 
problémaként jelentkezett. A kora gyermekkori 
intervenciós program azért jött létre, hogy ezt  
a széttöredezettséget megszüntesse, és egységes, 
kliensközpontú ellátórendszert hozzanak létre. 

A korai intervenciós szolgáltatások igénybevé-
tele minél korábban elérhető és hozzáférhető 
kell hogy legyen a családok számára. A fejlesz-
tés megvalósulása szempontjából fontos, hogy  
az a lakóhelyhez minél közelebb történjék. Ezáltal 
biztosítható az, hogy minden gyermek megkapja  
a számára szükséges fejlesztést. Nem szabad 
megfeledkeznünk az anyagi terhekről sem, ame-
lyek minimalizálása szintén elősegíti, hogy a család 
egységének igényeit szem előtt tartva és helyze-
tüket megkönnyítve a gyermek részesülhessen 
a számára szükséges szolgáltatásokban. A korai 
intervencióban érintett három terület – egész-
ségügy, köznevelés, szociális szféra – kooperá-
ciója feltétlenül szükséges. Elsődleges szempont  

a prevenció, amelynek megvalósulásához elen-
gedhetetlen ezeknek a területeknek a hatékony 
együttműködése. Ahhoz, hogy az interdiszcipli-
náris teammunka megvalósulhasson, nemcsak 
a szakmai szférák összhangban való működése 
nélkülözhetetlen, hanem a szülők bevonása is.

A kora gyermekkori intervenció ágazatközi fej-
lesztésével kapcsolatos 5,7 milliárd forint kere-
tösszegű kiemelt projekt átfogó célja a közös 
„gyermekút” (a fejlesztésre szoruló gyermekek 
intézményi ellátásának útja) kialakítása, amelyben 
a különböző részterületeken dolgozó szakem-
berek együttműködése pontosan szabályozott, 
a szükséges protokollok és a szabályozási háttér 
rendelkezésre állnak.

A fejlődésbeli megkésettség mihamarabb történő 
felismerése, kiszűrése és a minél pontosabb 
diagnózis felállítása érdekében egységes szűrési, 
mérési, vizsgáló eljárásokat, ellátási protokol-
lokat vezettek be. Az informatikai rendszerek 
összekapcsolásának köszönhetően a gyermekek 
fejlődése nyomon követhetővé válik a különböző 
szakterületek munkatársai számára. A projekt 
hangsúlyos eleme a családokkal való partneri 
együttműködés kialakítása, amely magában 
foglalja a célzott kommunikációt, a tájékoztató 
anyagokat és a szülői tréningek lebonyolítását 
egyaránt.

53. ÁBRA – AZ ÓVODAI NEVELÉSBEN RÉSZT VEVŐ GYERMEKEK SZÁMA, 2016-2020 FORRÁS: KSH, STADAT 23.1.1.4. TÁBLA
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Otthonteremtés – családi 
beruházások állami 
segítséggel
 
A lakhatás és a gyermekvállalás 
összefüggései
 
A gyermekvállalás egyik előfeltétele az önálló 
otthon, a saját lakás. Fontos a háztartások, 
kiemelten a gyermeket vállaló és nevelő csalá-
dok lakáshelyzetének javítása, hogy a vágyott 
gyermekek megszülethessenek. 

A magyarok számára európai összehasonlítás-
ban is kiemelten fontos az önálló saját lakás.  
A Századvég Európa Projekt kutatása megmu-
tatta, hogy a magyarok 91 százalékának fontos, 
hogy egy család saját tulajdonú lakásában éljen. 
Az Eurostat 2019-as adatai szerint Európában,  
de még világviszonylatban is kiemelkedően 
magas hazánkban a lakóingatlan tulajdonlásának 
mutatója. A lakástulajdonlási arány Magyaror-
szágon a második legmagasabb az EU-tagor-
szágokban, Romániát követően.

Egy 2016-ban a Népességtudományi Kutatóinté-
zet Korfa című demográfiai hírlevelében megje-
lent cikk szerint „[…] eredményeink arra utalnak, 
hogy a gyermekvállalási tervek megvalósításának 
valóban akadálya a rossz lakáshelyzet – tehát  
a CSOK kibővítése hozzájárulhat a tervezett 
gyermekek megszületéséhez. […] úgy véljük, 
hogy az intézkedés […] paradigmaváltást jelenthet 
a kormányzati népesedéspolitikában. Az elmúlt 
öt évben hozott intézkedések elsősorban azt 
célozták, […] hogy a (középosztályi) párok által 
tervezett, tervezgetett gyermekek vállalásának 
halasztgatása megszűnjön, és ezek a gyermekek 
valóban megszülessenek” (Kapitány 2016: 14).

A KSH 2015-ben végzett felmérése alapján az első 
lakás megszerzése és a szülőktől való elköltözés 
számos esetben meghatározza, hogy később 
milyen lakáspiaci utat jár be egy háztartás, ezért a 
lakáspiaci vizsgálatok általában kiemelt figyelmet 
fordítanak az első lakást szerzőkre. A szülőktől való 
elköltözés az elmúlt évtizedekben egyre későbbi 
életkorra tolódott. A felsőoktatásban való részvétel, 

a házasságkötés és a gyermekvállalás kitolódása 
2015-ben 27,4 évre emelte a fiatalok otthonról tör-
ténő elköltözésének átlagos életkorát: a férfiaknál 
27,9 év, a nők között 26,9 év volt ez a szám (KSH 
2015). A saját otthon szerepe a gyermekvállalási 
tervek időzítésében fontos szerepet tölt be.

A KINCS intergenerációs kutatása is rámutatott 
arra, hogy a fiatalok szerint a gyermekvállaláshoz 
a megfelelő lakás a három legfontosabb tényező 
között van, közvetlenül a testi-lelki egészség és 
a biztos munkahely után. 

A lakhatás és a gyermekvállalás kapcsolatáról 
2020-ban egy kérdőíves adatfelvételt végzett 
a KINCS. A gyermekesek közel négyötöde lakik 
saját tulajdonú lakásban (6,6 %-uk a szüleinél, 
12,2 %-uk bérleményben, 3,3 %-uk egyéb helyen), 
míg a gyermekteleneknek csak kevesebb mint 
fele. A saját lakásban élő gyermekesek kilencti-
zede vásárlással jutott az otthonához. Az, hogy 
a gyermekvállalás inkább az önálló ingatlan, a 
saját tulajdonú lakás meglétét feltételezi, kitűnik 
abból is, hogy a gyermekek számának növeke-
désével emelkedik a saját lakásban élők aránya: 
az egygyermekesek majdnem háromnegyede, a 
három és több gyermekesek több mint négyö-
töde lakik tulajdonosként az ingatlanában. 

A kutatás kitért arra is, hogy az ingatlanvásárlás-
hoz a vevők milyen segítséget, támogatást vettek 
igénybe: a felsorolt lehetőségek a szülői segítség 
(38,2%), a piaci banki hitel (50,2%), a babaváró 
támogatás (4,9%), a CSOK vissza nem térítendő 
támogatása (12,4%), a CSOK kamattámogatott 
hitele (4,4%), a falusi CSOK (1,4%) nyújtotta segít-
ség, a zöld hitel (0,1%), a munkahelyi hitel (3,7%) 
és az egyéb segítség, támogatás (6,3%) voltak.

A kutatás alapján a gyermekszám a területi mobi-
litást mérsékli: minél több gyermeke van vala-
kinek, annál valószínűbben gondolja úgy, hogy 
50 éves korában ugyanazon a településen fog 
lakni, mint ahol most él. Az is látható, hogy ha 
jó lakásviszonyok között él a válaszadó, akkor  
a külföldre költözéssel kapcsolatos jövőbeli ter-
vek visszafogottan jelennek meg: a saját ingatlan-
ban lakók azok, akik a legkevésbé látják magukat 
külföldön 50 éves korukban, a mintában ezek 
közel háromnegyede gyermekes. 
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Megnevezés Nincs gyermek 1 gyermek 2 gyermek 3 vagy több  
gyermek

Összesen

Lakáshelyzet (N = 998)

Saját ingatlan 44,8 73,9 79,5 82,4 64,8

Szüleinél 29,5 9,2 6,0 2,1 15,5

Bérel 22,3 13,0 11,6 12,0 16,2

Egyéb helyen 3,5 3,9 2,8 3,5 3,4

Összesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hol fog élni 50 éves korában (N = 917)

Mostani településén 53,9 78,8 84,9 86,9 71,6

Belföldön egy másik településen 34,0 13,5 13,3 10,9 21,2

Külföldön 12,2 7,8 1,8 2,2 7,2

Összesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

23. TÁBLÁZAT – A LAKÁSHELYZET ÉS A JÖVŐKÉP GYERMEKSZÁM SZERINT (%)  
FORRÁS: LAKHATÁS ÉS FOGLALKOZTATOTTSÁG ADATFELVÉTEL (KINCS 2020)

Családi otthonteremtési 
kedvezmény (CSOK)
 
Az otthonteremtés célja a családnak, mint Magyar-
ország legfontosabb nemzeti erőforrásának és 
a magyar társadalom alapvető egységének a 
sokoldalú segítése, a családi élet biztonságának, 
a gyermekvállalás feltételeinek javítása, amelynek 
érdekében a kormányzat jelentős támogatásokhoz 
juttatja a feltételeknek megfelelő célcsoportot.

A magyar kormány 2015-ben egyedülálló ott-
honteremtési program megvalósításába kezdett, 
amelynek elemei a családok otthonteremtési fel-
tételeinek javítására bevezetett intézkedések.  
A cél a lakhatással összefüggő terhek további 
mérséklése, a saját otthon megteremtésének köny-
nyítése érdekében az otthonteremtési támogatások 
által nyújtott lehetőségek kiterjesztése. A 2021-től 
elérhető otthonfelújítási kölcsönről és a gyermeket 
nevelő családok otthonfelújítási támogatásáról 
részletesebben külön fejezetekben esik szó.

A CSOK bevezetésekor a kormány két fő cél-
kitűzést határozott meg az új konstrukció által: 
egyrészt azt, hogy a családok otthonteremtési 
tervei megvalósításának elősegítésén keresztül 

járuljon hozzá a gyermekvállalási hajlandóság 
emelkedéséhez, másrészt azt, hogy az építőipar 
és az ingatlanpiac fellendítésével segítse a gaz-
daság növekedését. A kormány a CSOK 2016-os 
jelentős bővítésekor is elvi szinten rögzítette, 
hogy az Otthonteremtési Program fókusza nem 
szociálpolitikai, hanem demográfiai és nemzet-
gazdasági jellegű, vagyis a lakástámogatási rend-
szer keretfeltételeit nem szociális szempontok 
alapján, hanem a gyermekvállalás elősegítésének 
és a gazdasági növekedés támogatásának – mint 
elsődleges célnak a – megvalósítása, szolgálata 
érdekében szükséges kialakítani.

A konstrukció elindítása az építőipar, az ingat-
lanpiac fellendüléséhez is nagyban hozzájárult: 
2016 és 2020 között minden ötödik lakáspiaci 
tranzakcióban szerepet játszott a CSOK. Mindezt 
kiegészítették az új lakások építéséhez, vásárlá-
sához kapcsolódóan 2016. január 1-től bevezetett 
további otthonteremtést segítő támogatások, 
mint például a többgyermekesek 10, illetve 15  
millió forintos kamattámogatott kölcsöne, az épít- 
kezéseknél az adó-visszatérítési támogatás 5 mil-
lió forintig, illetőleg az új lakásvásárlásoknál  
a csökkentett 5%-os ÁFA-kulcs igénybevételének 
lehetősége. (Emellett 2018-tól, a Családok Éve 
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jegyében vezették be a harmadik vagy további 
gyermeket vállaló szülők jelzáloghitel-tartozá-
sai csökkentésének lehetőségét, ami érintette  
a CSOK-kölcsönt is.)

A CSOK 2021-ben hatályos támogatási össze-
geket a lentii táblázat mutatja be.

Tartalmilag a családi otthonteremtési kedvezmény 
új vagy használt lakás vagy családi ház vásárlására, 
építésére, bővítésére igényelhető, vissza nem 
térítendő állami támogatás, amihez – legalább 
két gyermek esetén – államilag támogatott, fix 
kamatozású hitel kapcsolódhat, amit viszont önma-
gában, a CSOK-támogatás igénylése nélkül nem 
lehet kérni. A CSOK egy összetett lakástámogatási 
konstrukció, amelynek négy fő eleme az új lakásra, 
a használt lakásra, a falusi CSOK-ra és a felvehető 
hitelek kamataira vonatkozó támogatásrendszer: 
az elnyerhető összegeket befolyásolja az igénylők 
gyermekszáma, amely a meglévők mellett előre 
vállalt gyermekeket is jelenthet. A családi otthon- 
teremtési kedvezmény 2015. július 1-jétől igényel-
hető. A kedvezményre később az egy gyermeket 
nevelő vagy vállaló családok is jogosulttá váltak, 
továbbá lakásépítés és új lakás vásárlása mellett 
felhasználhatóvá vált használt lakás vásárlására 
és meglévő lakóépület bővítésére is. 

A támogatási rendszer 2016 óta jelentősen 
bővült, adminisztrációja egyszerűsödött, nőt-
tek az igénybe vehető összegek. Fontosabb 
változások a rendeletek hatálybalépése óta:

 X 2016-ban a jogosultságot biztosító gyermek 
életkora 20 évről 25 évre nőtt, a magzat 

gyermeknek való elismertethetősége pedig  
24 hétről 12 hétre csökkent; jelentősen emel-
kedett a támogatások összege, különösen  
a három vagy több gyermeket nevelők szá-
mára;

 X 2017-től az igénylő esetleges elhalálozása ese-
tén egyenes ági rokona, házastársa, élettársa 
is tulajdonjogot szerezhet a CSOK-os ingat-
lanban anélkül, hogy vissza kellene fizetnie 
a támogatást;

 X 2018-ban a feltételek egységesítésének érde-
kében a meglévő ingatlantulajdonra vonat-
kozó korlátozást mindenütt eltörölték, már  
a kétgyermekesek is igénybe vehették a 
10 millió forintnyi 3%-os kamatozású ked-
vezményes lakáshitelt új építésű ingatlanok 
esetében, és a háromgyermekesek immár 
15 millió forint kedvezményes lakáshitelre 
lettek jogosultak; könnyebbé vált a külföld-
ről hazatérő magyarok hozzájutása a támo-
gatáshoz, valamint az igénylési folyamat is 
egyszerűbb, kevésbé bürokratikus lett; 

 X 2019 júliusától eltörölték a 35 milliós érték-
határt a használt ingatlanokra, és bevezették 
a falusi CSOK-ot, ami használt lakás és ház 
vásárlására, illetve a megvásárolt, valamint 
a már meglévő ingatlan felújítására, korsze-
rűsítésére, kibővítésére vehető fel preferált 
kistelepüléseken. Emellett a kamattámogatott 
CSOK-kölcsön immár használt lakás vásárlá-
sára is elérhetővé vált, az új lakásra járóval 
megegyező összeggel (sőt a falusi CSOK-os 
településeken korszerűsítésre és bővítésre is 
felvehető, 50%-os mértékben).

Az eltartott 
gyermekek 

száma

Új lakás építése/vásárlása Használt lakás vásárlása/bővítése

A lakás minimális  
hasznos alapterülete  
(lakás / családi ház)

A támogatás összege A lakás minimális  
hasznos alapterülete 

A támogatás összege

1 40/70 m2 600 000 Ft 40 m2 600 000 Ft

2 50/80 m2 2 600 000 Ft 50 m2 1 430 000 Ft

3 60/90 m2 10 000 000 Ft 60 m2 2 200 000 Ft

4+ 60/90 m2 10 000 000 Ft 70 m2 2 750 000 Ft

24. TÁBLÁZAT – CSOK ÖSSZEGEK 2020-BAN FORRÁS: CSALAD.HU
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2012: a vissza nem 
térítendő 

lakásépítési 
támogatás 
bevezetése

2015. július: 
CSOK

2016: a CSOK 
kibővítése, 

CSOK-kölcsön, 
ÁFA-kedvezmények

2018: 
a jelzáloghitel 
csökkentése

2019. július:
Családvédelmi 

Akcióterv

2021
Otthonteremtési 

Program

54. ÁBRA – AZ OTTHONTEREMTÉSI LEHETŐSÉGEK 
BŐVÜLÉSE MAGYARORSZÁGON, 2012-2021  
FORRÁS: KINCS

 
Az Otthonteremtési Program 
eredményei
 
A CSOK immár közel hat évre tekint vissza, 
eredményei határozottan megmutatkoznak  
a lakáspiaci mutatókban, többek között az átadott 
új építésű lakások számának jelentős növeke-
désében. 

A KSH és az MNB lakáspiaci adataiból is kitűnik, 
hogy a lakásépítési engedélyek száma éppen 
2015 második felétől, azaz a CSOK bevezeté-
sétől kezd el dinamikusan emelkedni az addig 
csökkenő, stagnáló állapothoz képest, majd közel 
egyéves késéssel ezt követi az átadott új lakások 
számának a növekedése is. Ez nem véletlen, 
hiszen az elmúlt öt évben az újlakás-építések 
háromnegyedénél, a készlakás-vásárlásoknak 
pedig felénél szerepet játszott a CSOK. (Termé-
szetesen az általános gazdasági helyzet javulása, 
a hitelkamatok csökkenése és a devizahitelek 
forintosítása, valamint az egyéb adósmentő intéz-
kedések is hozzájárulhattak a korábbi pangást 
felváltó fellendüléshez.) 2020-ban több, mint 
tízéves csúcsra ért a lakásépítések száma több 

mint 28 ezer átadással, ami mintegy harmadával, 
34%-kal haladta meg az előző évit. Ez a lendület 
2021 első negyedévében is alig hagyott alább, 
amikor 29%-kal több lakást adtak át 2020 azonos 
időszakához viszonyítva.

A CSOK-ot az elmúlt közel 6 évben 544 mil-
liárd forint értékben igényelték a gyermekes 
családok, akiknek további segítséget jelentett 
az ÁFA-visszatérítési támogatás (90 milliárd 
forint) és a többgyermekesek kamattámogatott 
kölcsöne (507 milliárd forint), valamint 2018 óta 
a többgyermekesek jelzáloghitelének csökken-
tése 42 milliárd forint összegben. Így az elmúlt 
időszakban a családoknak folyósított (vissza 
nem térítendő és visszatérítendő) lakáscélú 
támogatások összege együttesen meghaladta  
az 1 000 milliárd forintot (1 183 milliárd forint). 
Ehhez még hozzá lehet adni a 2019-ben beveze-
tett Babaváró támogatás keretében felvett össze-
gek mintegy háromnegyedét, tekintettel arra, 
hogy az MNB adatai szerint a támogatás ekkora 
hányadát fordítják lakáscélra; ez az összeg meg-
haladja a 950 milliárd forintot. Együttesen tehát 
több mint 2 100 milliárd forintot fordított 2015 
óta mostanáig a kormány az otthonteremtés 
támogatására. Ehhez pedig még hozzáadód-
nak az idei évtől az Otthonteremtési Program 
további forrásai, amire 2021-ben mintegy 250, 
jövőre pedig várhatóan már 300 milliárd forint 
lesz elkülönítve a költségvetésben.
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55. ÁBRA – A KIADOTT LAKÁSÉPÍTÉSI ENGEDÉLYEK ÉS AZ ÁTADOTT ÚJ ÉPÍTÉSŰ LAKÁSOK SZÁMA 
(NEGYEDÉVENKÉNT ÉS GÖRDÜLŐ TELJES ÉVENKÉNT) FORRÁS: KSH

Segítség minden negyedik magyar családnak 
otthonteremtési céljai megvalósításához

Otthonteremtési 
támogatások 

1 100 Mrd Ft

Babaváró támogatásból 
lakáscélra fordított 

900 Mrd Ft

 2016 óta 
mindösszesen 
2 ezer milliárd 

forint

Otthonteremtési 
Akcióterv 2021-től 

elérhető  elemeivel 
tovább emelkedik

56. ÁBRA – AZ OTTHONTEREMTÉS TÁMOGATÁSA, 2010–2021 FORRÁS: KINCS
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2015. július-2021. február között 165 ezer család vette igénybe 523 Mrd 
Ft összegben, ami az otthonteremtési kiadások 50%-a

Egy család átlagosan 3,2 millió Ft támogatásban részesült

Igénylők 
száma

Igénylések 
összege

Használt

Új

Új

Használt

57. ÁBRA – CSALÁDI OTTHONTEREMTÉSI KEDVEZMÉNY (CSOK) FORRÁS: KINCS

Bevezetése, azaz a 2015 júliusa óta 2021 már-
ciusának végéig eltelt csaknem hat év alatt 
171 ezer család vette igénybe a CSOK-ot, össze-
sen 544 milliárd forint összegben.

A családok közel háromnegyede (73%-a), 125 ezer 
háztartás kérte használt, 27%-a, 46 ezer pedig új 
ingatlanra kért támogatást, miközben az igényelt 
összegek nagysága új, illetve használt lakásra 
fordított arányban, 54–46%-ban oszlott meg.

Gyermekszám szerint az igénylők 15%-a, 26 ezer 
család egy, csaknem felük (47%), 80 ezer háztar-
tás két, és közel kétötöde (38%), 65 ezer család 
három vagy több gyermekre vette fel a támoga-
tást. Az érintett több mint 171 ezer családban így 
392 ezer (vagyis egy háztartásban átlagosan 2,3) 
gyermek, a szülőkkel együtt összesen 714 ezer 
ember lakhatását segítette eddig a CSOK.  
Az egygyermekesek a teljes igényelt összeg 
csupán 3%-ában (15 milliárd forint) részesültek, 

a kétgyermekesek negyedét (24%, 129 milliárd 
forint), a nagycsaládosok ugyanakkor közel 
háromnegyedét (74%, 400 milliárd forint) vették 
igénybe. Látható tehát, hogy a CSOK kere-
tében kihelyezett források túlnyomó része  
a nagycsaládosokhoz áramlott, akik egyébként 
felülreprezentáltak az új lakást építők vagy 
vásárlók között: az összes ilyen igénylő háro-
mötödét teszik ki.

A kérelmezők közel kétharmada (65,4%-a),  
112 ezer család kizárólag meglévő gyermekei 
után, több mint egyharmada (34,6%-a), mintegy 
59 ezren pedig – meglévő gyermekeik mel-
lett vagy anélkül – újabb gyermek(ek) vállalása 
fejében igényelték a kedvezményt. Utóbbiak 
családonként átlagosan 1,5, összesen tehát mint-
egy 89 ezer további gyermek világra hozatalát 
vállalták átlagban 6 éven belül. Látszik tehát, 
hogy a CSOK-nak a gyermekvállalási kedv növe-
kedésében is meghatározó szerepe volt, bár  

2015. július – 2021. február között 165 ezer család vette igénybe 
523 milliárd forint összegben, ami az otthonteremtési kiadások 50%-a.

Egy család átlagosan 3,2 millió forint támogatásban részesült.

Az igénylők 
száma

Az igénylések 
összege
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a vállalt gyermekek túlnyomó részénél a határidő 
még csak a jövőben telik majd le.

A 2016–2020 közötti időszak során történt 
741 ezer lakástranzakcióból és saját célú lakásépí-
tésből átlagosan minden ötödiknél – ezen belül 
az építkezések kétharmadánál, az újlakás-vásár-
lások több mint felénél és a használtlakás-vásár-
lások 15%-ánál – igénybe vették a CSOK-ot, ami 
mutatja, hogy a támogatás bevezetése jelentős, 
és egyre növekvő arányban támogatja a magyar 
családok saját otthonhoz jutását.

2020-ban tovább nőtt a CSOK népszerűsége, 
hiszen jelentősen, negyedével emelkedett  
a megkötött szerződések száma.

A 2020-as adatok alapján a (további) gyermeket 
vállaló családokban a gyermekszám száz csa-
ládra várhatóan 240 fő körül alakul, amennyiben 
a vállalt gyermekek meg is születnek. Ez a szám 
jelentősen magasabb, mint az országos átlag:  
a 2016-os mikrocenzus idején a száz családra 
jutó gyermekek száma a gyermekes családok-
ban 162 fő volt.

A CSOK gyermekvállalásra gyakorolt hatása 
kiemelkedő, hiszen akik élnek a CSOK lehető-
ségével, azok esetében jelentősen emelkedik 
az egy családra jutó átlagos gyermekszám. 

166

20
10

–2
02

0:
 E

G
Y 

ÉV
TI

ZE
D

 A
 C

SA
LÁ

D
O

K 
SZ

O
LG

ÁL
AT

ÁB
AN



58. ÁBRA – CSALÁDI OTTHONTEREMTÉSI KEDVEZMÉNY (CSOK) FORRÁS: KINCS

59. ÁBRA – A MEGLÉVŐ ÉS A VÁLLALT GYERMEKEK ÁTLAGOS SZÁMA A CSOK-SZERZŐDÉSEKBEN,  
2016–2020 (FŐ) FORRÁS: KINCS

A CSOK-igénylés aránya  
gyermekszám szerint

CSOK-átlagösszegek  
gyermekszám szerint

A CSOK támogatási összeg aránya 
gyermekszám szerint
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Megnevezés Új lakás építése/vásárlása Használt lakás 
vásárlása

Bővítés/ 
korszerűsítés

Összesen

Összesen Ebből három vagy 
több gyermek 

esetében

A befogadott  
kérelmek száma (db) 46 347 26 849 112 543 12 270 171 160

A befogadott  
kérelmek összege 
(millió forint)

291 984,3 249 868,1 221 418,6 30 346,0 543 748,4

25. TÁBLÁZAT – CSOK-IGÉNYLÉSEK, 2015. JÚLIUS – 2021. MÁRCIUS FORRÁS: MÁK, KINCS

2020 során 33 ezer család összesen 116 milliárd 
forint értékben igényelte a CSOK-ot, átlagosan 
3,6 millió forint összegben. Ezen belül a használt 
lakást vásárlók száma 12%-kal, 2 199 fővel nőtt, 
a bővítők/korszerűsítők száma pedig több mint 
kétszeresére növekedett.

2021 első három hónapjában 10 454 család 
összesen 32,3 milliárd forint értékben igényelte 
a CSOK-ot. Ez az igénylésszám tekintetében 
24,5%-os növekedést jelent a 2020. január–
márciusi adathoz képest. 

A használt lakást vásárlók száma 32%-kal, míg az 
új lakásra támogatást kérőké 29%-kal emelkedett 
az előző év azonos időszakához viszonyítva.  
Az igényelt támogatások összege az új ingatla-
noknál 24,6%-kal (2,1 milliárd forinttal), a hasz-
náltingatlan-vásárlásoknál 7,6%-kal (1,3 milliárd 
forinttal) nőtt.

CSOK-kölcsön

A CSOK-kölcsön a CSOK mellé felvehető, legfel-
jebb 3% kamatozású lakáscélú pénzösszeg, amit 
új és használt lakásra, házra is fel lehet venni  
(a bővítési munkák kivételével). Két gyermek 
után 10 millió forintos, három vagy több gyermek 
esetén 15 millió forintos összeget igényelhetnek 
a családok. 

A CSOK-kölcsön kedvező változtatásai mel-
lett bevezette a kormány a Falusi CSOK-ot is.  
A 2019. július 1-jén induló program 2486 – mos-
tanra pedig már mintegy 2600 – hátrányosabb 

helyzetű, 5000 fős lélekszám alatti településen 
biztosított kedvező lakásvásárlási, felújítási fel-
tételeket. Ezek olyan helységek, amelyekben 
2003–2018 között csökkent a népesség, vagy 
amelyek a leghátrányosabb helyzetű járásokban 
helyezkednek el. Az intézkedés alapján az új 
lakás vásárlására igénybe vehető CSOK összegét 
az érintett településeken használtlakás-vásárlá-
sára, illetve ezzel együttes bővítésére és korsze-
rűsítésére is fel lehetett innentől kezdve hasz-
nálni. Lényeges azonban, hogy csak az összeg 
fele fordítható vásárlásra, a másik felét a felújítási 
munkákra, bővítésre kell felhasználni. Emellett  
a meglévő ingatlan bővítésére, korszerűsítésésre 
is járhat a támogatás 50%-os összegben, amihez 
a CSOK-kölcsön 50%-a, továbbá 5 millió forint 
keretösszegig az adó-visszatérítési támogatás 
is igénybe vehető.

Első házasok adókedvezménye

Európában egyedülálló módon az állam már  
a családalapítás kezdetétől nyújt támogatást a 
házasoknak, egyfajta „állami nászajándékkal”. Bár 
a házasságkötés egyéni, személyes döntés, a 
gyermekek vállalása a nemzet jövőjére is jelentős 
hatással van, így a kormány ezt a kezdetektől 
elismeri és támogatja.

Az első házasok adókedvezményére a friss 
házasok jogosultak. Feltétel, hogy a házaspár 
legalább egyik tagja az első házasságát kösse. 
A házaspár azon tagja is érvényesítheti a ked-
vezményt, akinek nem ez az első házassága. 
Tekintettel, hogy a kedvezmény igénybevétele 
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nincs életkorhoz kötve, nincs akadálya annak, 
hogy akár a későbbi életkorban házasságot 
kötő, azaz szenior korosztályba tartozó „ifjú pár” 
vegye igénybe ezt a lehetőséget.

Minden olyan újonnan házasságot kötő pár, ahol 
legalább az egyik félnek ez az első házassága, 
2017 óta havi nettó 5000 forint kedvezményt 
érvényesíthet két éven keresztül a személyi 
jövedelemadójából. Az első házasok kedvez-
ménye és a családi adókedvezmény egyaránt  
az összevont adóalapot csökkenti, gyermekáldás 
esetén pedig egymás mellett is érvényesíthe-
tők. A kedvezményt a házastársak év közben 
is igénybe vehetik az adóelőleg megállapítása 
során. Döntésük szerint a kedvezményt meg-
oszthatják, közösen érvényesíthetik, de megte-
hetik azt is, hogy eltérő módon veszik igénybe.  
(A 25 év alattiak SZJA-mentességében része-
sülők az első házasok kedvezményét időben 
eltolva, a 25. életév betöltése után érvénye-
síthetik majd. A családi adókedvezményre és  
az első házasok kedvezményére 2021-ben 3 525  
milliárd forint jut.) 

2015–2019 között mintegy 200 ezer házaspár 
vette igénybe a kedvezményt 3,4 milliárd forint 
értékben.

Összevetve a 2010-ben és a 2018-ban házas-
ságot kötőket, nagyobb növekedés tapasztal-
ható az első házasságukat kötők körében, mint 
az újraházasodók között. 2018-ban 35,4 ezer 

házasságot kötő pár közül egyik fél sem volt 
még házas, 8,9 ezer pár esetében pedig az egyik 
fél volt házas. Az ezer nőtlen férfira jutó első 
házasságkötés 24,2 ezrelék, az ezer hajadon 
nőre jutó első házasságkötés 30,7 ezrelék volt. 

Az először házasodók közül a foglalkoztatot-
tak körében volt a legnagyobb az emelkedés 
(tekintettel, hogy adózó jövedelemhez kötött  
a kedvezmény igénybevétele). A két éven 
keresztüli kedvezmény valószínűleg inkább  
az alacsonyabb keresetűek számára jelenthet 
motivációt. Látható, hogy az alapfokú végzett-
ségű, először házasodók száma 2010 és 2018 
között a kétszeresére nőtt, és az ország elma-
radottabb régióiban szintén átlag fölötti volt  
a növekedés.

Év Igénybevevők 
száma

Igénybe vett  
kedvezmény 
(ezer forint)

2015 21 526 506 080

2016 54 121 2 175 750

2017 81 672 3 252 750

2018 84 758 3 340 950

2019 93 027 3 447 150

26. TÁBLÁZAT – ELSŐ HÁZASOK KEDVEZMÉNYE 
FORRÁS: PÉNZÜGYMINISZTÉRIUM –  
A JÁRULÉKBEVALLÁSOK ALAPJÁN
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A roma családok felzárkózása 
A roma és a nem roma magyar közösségek 
demográfiai folyamatai többnyire ellenkező 
irányúak. A roma közösségekben több gyerek 
születik, és a népesség korszerkezete fiatalabb 
a többségi társadaloméhoz képest. Ezért a meg-
lévő születési számokkal számítva a magyar 
társadalom fogyni fog, de a romák aránya nő 
a jövőben.

A gazdasági fejlődés, és nagy valószínűséggel 
a társadalmi felzárkózás eszközeinek köszön-
hetően a szegénység minden mérőszámában 
csökkent, és javult a roma közösségek helyzete. 
Habár a romák előző évekhez képest mért adatai 
jobbak és javuló tendenciát mutatnak, a nem 
roma és roma magyarok között a különbségek 
megmaradtak.

A szisztematikus és összehasonlítható mérést 
2013-tól kezdte el a Központi Statisztikai Hivatal 
a romák körében. Ettől kezdve rendelkezünk 
külön romaadatokkal. 

A szegénységet az EU-ban egységesített muta-
tórendszer alapján mérik. Az AROPE (At Risk of 
Poverty or Social Exclusion) összetett indiká-
tor megmutatja a jövedelmi szegénységen túl  
a szegénység más formáit is. Számításba veszi 
az anyagi nélkülözést, valamint a munkaerőpiaci 
kirekesztődést is. 

Az AROPE három részindikátort foglal magában:

 X relatív jövedelmi szegénység (a medián jöve-
delem 60%-a alatti jövedelem);

 X a súlyos anyagi deprivációban érintettek 
aránya (olyan személyek aránya, akik kilenc 
meghatározott fogyasztási tétel közül lega-
lább négyről anyagi okok miatt lemondani 
kényszerülnek);

 X a nagyon alacsony munkaintenzitásban élők 
aránya (olyan háztartásban élők aránya, ahol 
a munkaképes korú (18 és 59 év közötti) 
felnőttek az előző évben lehetséges mun-
kaidejük kevesebb mint 20%-át töltötték 
munkával).

 
A szegénység vagy társadalmi kirekesztődés 
kockázatának kitettnek tekintjük azokat, akik  
a három dimenzió bármelyikében érintettek.

A következő táblázatban látható, hogy a vizsgált 
időszakban a szegénység vagy társadalmi kire-
kesztés kockázatának kitettek aránya a teljes 
társadalomban és a romák között is csökkent. 
2013-tól 2019-ig 58,8%-kal él kevesebb roma 
szegénységben vagy a társadalmi kirekesztés 
kockázatának kitéve.    

A mutató részindikátorait vizsgálva is kiderül, 
hogy javuló tendenciát mutat a teljes társadalom, 
és azon belül a romák helyzete is. A vizsgált  
7 évben megfeleződött (51,1%) azoknak a száma, 
akik relatív jövedelmi szegénységben élnek.   

Év A népesség száma A romák népességen belüli aránya (%)

Férfiak Nők Összesen Férfiak Nők Összesen

2001 4 851 012 5 349 286 10 200 298 5,7 5,1 5,4

2011 4 743 901 5 241 821 9 985 722 7 6,3 6,6

2016 4 688 519 5 141 966 9 830 485 7,6 7 7,3

2021 4 663 794 5 066 978 9 730 772 8,4 7,8 8,1

27. TÁBLÁZAT – A ROMA NÉPESSÉG BECSLÉSE A TELJES NÉPESSÉGHEZ KÉPEST FORRÁS: ROMA CSALÁDOK 
MAGYARORSZÁGON, KAPOCS 2020/1, KINCS
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Egyre kevesebb azok száma, akik nagyon ala-
csony munkaintenzitású háztartásban élnek.  
Ez azt jelenti, hogy egyre többen kerülnek foglal-
koztatásba, egyre többen élnek meg munkajöve-
delemből. Háromszor kevesebb háztartás tartozik 
ebbe a kategóriába 2019-ben, mint 2013-ban.  

A fenti definíciót részletezve megállapíthat-
juk, hogy súlyos anyagi deprivációba lévőnek 
azt tekintjük, akire az alábbi kilenc tétel közül 
legalább négy vonatkozik, vagy aki lemondani 
kényszerül ezekről anyagi okok miatt:

1. hiteltörlesztéssel vagy lakással  
kapcsolatos fizetési hátraléka van;

2. a lakás megfelelő fűtésének hiánya;
3. a váratlan kiadások fedezetének hiánya;
4. kétnaponta hús, hal vagy azzal egyenér-

tékű tápanyag fogyasztásának hiánya;
5. évi egyhetes, nem otthon töltött üdülés  

hiánya;
6. anyagi okból nem rendelkezik  

személygépkocsival;
7. anyagi okból nem rendelkezik  

mosógéppel;
8. anyagi okból nem rendelkezik színes 

televízióval;
9. anyagi okból nem rendelkezik telefonnal.  

A roma közösséghez tartozók körében két és 
félszeres csökkenésről beszélhetünk, a nem 
roma magyarok körében is közel háromszoros 
a javulás. 

A foglalkoztatási és munkanélküliségi számo-
kat figyelembe véve is javulás történt a roma 
közösségekben. Egyre több roma család él 
keresőtevékenységből. Ahogy az a nagyon ala-
csony munkaintenzitású háztartások számának 
csökkenéséből, foglalkoztatási ráta számaiból 
látható, egyre több roma helyezkedik el a mun-
kaerőpiacon. 2013-ban nagyon alacsony arányú 
volt a romák munkaerőpiaci részvétele, ami  
az évek alatt majdnem megduplázódott. 2019-
ben a munkaképes roma lakosság 45,5%-a  
dolgozott bejelentett munkaviszonyban. 

Év Roma Nem roma

2013 89,9 29,8

2014 83,7 26,8

2015 82,8 24,5

2016 76,5 24,7

2017 67,8 18,4

2018 63,2 17,3

2019 52,9 16,9

28. TÁBLÁZAT – A SZEGÉNYSÉGNEK VAGY  
A TÁRSADALMI KIREKESZTŐDÉS KOCKÁZATÁNAK 
KITETTEK ARÁNYA A ROMA ÉS A NEM ROMA 
NÉPESSÉG KÖRÉBEN (%), 2010 –2019  
FORRÁS: ROMA CSALÁDOK MAGYARORSZÁGON, 
KAPOCS 2020/1, KINCS

Év Roma Nem roma

2013 67,9 13,1

2014 63,6 13,7

2015 54,7 13,2

2016 48,4 12,8

2017 40,9 12,1

2018 38,4 11,4

2019 34,7 11,7

29. TÁBLÁZAT – RELATÍV JÖVEDELMI SZEGÉNYSÉGI 
ARÁNY A ROMA ÉS A NEM ROMA NÉPESSÉG 
KÖRÉBEN (%), 2010–2019 FORRÁS: ROMA CSALÁDOK 
MAGYARORSZÁGON, KAPOCS 2020/1, KINCS

 
A munkanélküliség is nagy számban volt felfe-
dezhető a roma közösségben 2013-ban, azonban 
2019-re több mint a felére csökkent, bár még így 
is magas (17%). Az elmúlt hét évben folyamatosan 
csökkenő tendencia bizakodásra adhat okot  
a jövőre nézve, a járványhelyzet utáni időszakra 
tekintettel.  

C
SA

LÁ
D

BA
RÁ

T 
ÉV

TI
ZE

D
 2

01
0-

20
20

171



Év Roma Nem roma

2013 45,3 8,4

2014 26,7 6,6

2015 35,9 5,2

2016 25,2 4,5

2017 15,1 3,9

2018 13,8 3,3

2019 15,2 3,4

30. TÁBLÁZAT – A NAGYON ALACSONY 
MUNKAINTENZITÁSÚ HÁZTARTÁSBAN ÉLŐK 
ARÁNYA A ROMA ÉS A NEM ROMA NÉPESSÉG 
KÖRÉBEN (%), 2013–2019 FORRÁS: ROMA CSALÁDOK 
MAGYARORSZÁGON, KAPOCS 2020/1, KINCS

Év Roma Nem roma

2013 78,1 22,1

2014 67,8 18,1

2015 63,9 14,7

2016 55,5 13,8

2017 53,7 9,1

2018 43,4 7,5

2019 30,9 7,5

31. TÁBLÁZAT – SÚLYOS ANYAGI DEPRIVÁCIÓ (%)
FORRÁS: ROMA CSALÁDOK MAGYARORSZÁGON, 
KAPOCS 2020/1, KINCS

Az előző adatokban minden szempont szerint és 
minden évben javuló tendencia tapasztalható.  
A foglalkoztatás bővülésének köszönhetően a se 
nem tanuló, se nem dolgozó fiatalok számaránya, 
azaz a NEET-ráta (Not in Education, Employment 
or Training) szintén javuló tendenciát mutat.  
Az alacsony végzettséggel rendelkező fiatalok 
közül is egyre többen munkát találtak a roma és 
a nem roma közösségekben egyaránt.     

Év Roma Nem roma

2013 25,9 60,1

2014 33,4 62,8

2015 39,3 64,9

2016 44,5 67,4

2017 45 68,9

2018 43,6 70

2019 45,5 70,8

32. TÁBLÁZAT – FOGLALKOZTATÁSI RÁTA (%)  
(15–64 ÉVESEK) FORRÁS: ROMA CSALÁDOK 
MAGYARORSZÁGON, KAPOCS 2020/1, KINCS

Év Roma Nem roma

2013 39,5 9,1

2014 30,2 6,7

2015 28,2 6,2

2016 20,3 4,7

2017 18,5 3,8

2018 18,5 3,4

2019 17 3,2

33. TÁBLÁZAT – MUNKANÉLKÜLISÉGI RÁTA (%) 
(15–74 ÉVESEK) FORRÁS: ROMA CSALÁDOK 
MAGYARORSZÁGON, KAPOCS 2020/1, KINCS
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Év Roma Nem roma

2013 47,0 13,6

2014 38,2 12,7

2015 40,9 9,8

2016 37,6 9,5

2017 38,2 9,4

2018 40,1 9,1

34. TÁBLÁZAT – NEET-RÁTA (%) (15–24 ÉVESEK)  
FORRÁS: ROMA CSALÁDOK MAGYARORSZÁGON, 
KAPOCS 2020/1, KINCS

A hátrányos és a halmozottan hátrányos helyzetű 
családok esetében a családpolitika különleges 
lehetősége és feladata olyan hátránycsökkentő 
szolgáltatások kiépítése, amelyek segítik a sze-
génység újratermelődési spiráljainak megtörését, 
azaz annak elkerülését, hogy a szegénységben, 
mélyszegénységben élő családok és gyermekeik 
vonatkozásában a rossz és méltatlan élethely-
zetek átörökítődjenek, konzerválódjanak. 

A három legfontosabb, gyermekek felzárkózását 
előmozdító intézmény: 

 X a Biztos Kezdet Gyerekházak hálózata,
 X Tanodák,
 X a hároméves kortól kötelező óvodáztatás, 

melyről a korábbiakban már volt szó.

Különleges eredmény, hogy a roma gyermekek 
óvodáztatása hazánkban – Európában egye-
dülálló módon – megközelíti a 95%-os arányt.

Biztos Kezdet Gyerekházak

A Biztos Kezdet Gyerekházakban (a továbbiak-
ban: Gyerekházakban) közösségi szocializáció 
valósul meg komplex, családi kompetenciafej-
lesztéssel.

A Gyerekházak célja a korai szocializációs fej-
lesztés hátrányos helyzetű vagy halmozottan 
hátrányos helyzetű – köztük roma – gyermekek 
és családjaik részére.

Kiemelt cél az egészséges fejlődés biztosítása, 
a fejlődési lemaradások kompenzálása, a szülők 
gyereknevelési kompetenciáinak erősítése. 

A szolgáltatást a szülő és az óvodáskort el nem 
ért gyermek együttesen veszi igénybe. A Gye-
rekházak ott tudják a legjobban elérni céljukat, 
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ahol a megfelelő területi célzásnak köszönhetően 
a szolgáltatásra rászoruló célcsoport tartósan 
jelen van. Másik fontos szempont a Gyerekhá-
zak hálózatának bővítésénél a kiszámíthatóság, 
amelynek értelmében mind a hazai finanszírozási 
igény, mind a szakmai támogatás oldaláról fontos, 
hogy tervezhető legyen a bővülés.

A Gyerekházak létesítése és működtetése szo-
rosan kapcsolódik a „Legyen jobb a gyermekek-
nek!” Nemzeti Stratégiához, valamint a Magyar 
Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégiához, 
különösen a 0–3 éves korú gyermekek testi, 
értelmi, érzelmi és szociális fejlődésének segí-
tése, sikeres óvodai beilleszkedése, családjuk 
támogatása, valamint a problémák korai felisme-
rése vonatkozásában. A Gyerekház kedvezően 
befolyásolja az iskolai és a későbbi munkaerő-
piaci karriert. 

A Gyerekházak kialakítása az angol Sure Start 
program alapján indult el 2003-tól hazai modell-
kísérletekkel, majd a 2007–2013 közötti uniós 
időszakban felgyorsult. 

Az uniós projektek keretében létrehozott Gye-
rekházak 2013-tól beépültek a gyermekek 
védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 
1997. évi XXXI. törvénybe. Szakmai feladataikat 
a gyermekek esélynövelő szolgáltatásainak 
szakmai feladatairól és működésük feltételeiről 
szóló 40/2018. (XII. 4.) EMMI-rendelet alapján 
látják el.

A Gyerekházaknak – mint a gyermekjóléti alap-
ellátási rendszer elemeinek – a fő funkciója az 
intézményes ellátás által el nem ért 0–3 éves 
korosztályra való fókuszálás. A gyermekvédelem 
rendszerében a Gyerekházak ilyen módon egy 
hiánypótló pillért töltenek be. 

2012-től a Gyerekházak működését a központi 
költségvetés biztosítja. A működési támogatás-
nak köszönhetően a hátrányos helyzetű terü-
leteken tartósan ott lehetnek a Gyerekházak  
a rászoruló családok közelében. Az éves műkö-
dési támogatás 2021-ben 7 836 115 millió forint, 
melyből 107 Gyerekház részesülhet a központi 
költségvetésből 107 településen.

A Biztos Kezdet Gyerekházak négy nagy fel-
adatcsoportot látnak el:

 X gyermekekre irányuló szolgáltatások,
 X szülőkre irányuló szolgáltatások,
 X közösségre irányuló szolgáltatások,
 X társszakmákkal való kapcsolattartás.

A Gyerekházakban két dolgozó, egy felsőfokú 
végzettségű vezető és egy középfokú végzett-
ségű munkatárs dolgozik. A vezető munkaideje 
legalább heti 40, a munkatársé heti 30 óra. 

A Gyerekházak vezetőinek és munkatársainak 
egy 120 órás Biztos Kezdet alapképzést kell 
elvégezniük. Az érintett célcsoport vonatko-
zásában a fejlesztő szakemberek folyamatos 
jelenlétére is szükség van. A szakemberektől  
a szülők közvetlenül azt is megtanulhatják, 
hogyan segíthetnek gyermeküknek. 

A Gyerekházak szolgáltatásait igénybe vevő 
gyermekekre vonatkozó adatok (évente átla-
gosan):

 X Az év folyamán a gyerekház rendszeres 
gondozásába került gyermekek száma 
több mint 3000.

 X A gyerekházat rendszeresen igénybe 
vevő gyermek száma (tárgyév december 
31-én): több mint 2400 gyermek.

 X A gyerekházat rendszeresen igénybe vevő 
gyermekek közül (tárgyév december 31-én) 
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény-
ben részesül több mint 1300 gyermek.

Tanoda

A Tanoda program a nehéz szociális körülmé-
nyek között élő, elsősorban általános iskolai 
korosztályhoz tartozó tanulókat segíti 2019-től, 
már hazai finanszírozásból, iskolán kívüli fog-
lalkozásokkal. Ezt az időszakot megelőzően, 
2016 és 2018 között összesen 7,35 milliárd forint 
európai uniós forrásból 289 tanoda működött 
országszerte, ahol 8500 célcsoportbeli tanulót 
értek el. Ezen időszak pozitív tapasztalatainak 
a hatására, kormányzati célként fogalmazódott 
meg az uniós pályázatok lezárását követően  

C
SA

LÁ
D

BA
RÁ

T 
ÉV

TI
ZE

D
 2

01
0-

20
20

175



a tanodák fenntarthatóságának biztosítása, a 
hazai költségvetésbe való beágyazása.

A tanodák intézményenként 20-30, a köznevelési 
rendszerben kevésbé sikeres gyermek számára 
olyan komplex szolgáltatást nyújtanak, amelyet 
a társadalmi perifériára szoruló gyermekek és 
fiatalok – szociális helyzetükből adódóan – kor-
látozottan vagy egyáltalán nem érhetnek el. 
Így a tanoda nem csupán oktatási feladatokat 
vállal fel a tanórai kereteken túl, tanórán kívüli 
tevékenységként, hanem a szocializációval, 
életpálya-építéssel, kultúraközvetítéssel, közös-
ségfejlesztéssel, szabadidő-szervezéssel, szoci-
ális támogatással kapcsolatos tevékenységeket 
is hasonlóan hangsúlyosnak tekinti, és ezzel 
jelentős mértékben hozzájárul a gyermekek 
szociokulturális hátrányainak csökkentéséhez 
és az iskolai lemorzsolódás megelőzéséhez is, 
úgy, hogy közben a gyermek családját is eléri 
egyes programjaival. 

A tanodákat elsősorban az általános iskolák 
felső tagozatos tanulói, valamint középiskolai 
diákok veszik igénybe, de alsó tagozatosok is 
látogathatják heti rendszerességgel.

A Tanoda program átvezetésének folyamata 
a hazai rendszerbe az alább bemutatott úton 
valósult meg.

A tanodák első, hazai forrásból történő finan-
szírozását a Magyarország 2019. évi központi 
költségvetésének megalapozásáról szóló 2018. 
évi XL. törvény biztosította 2 507 millió forint 
összeggel. Ezzel párhuzamosan a Gyermek-
védelmi törvény – amelynek módosítása 2019. 
január 1-jén lépett hatályba – egy új gyermekjóléti 
alapellátásként vezette be a szolgáltatást.  

A Tanodák működésének személyi és tárgyi 
feltételeit meghatározó jogszabályok:

 X az 1997. évi XXXI. törvény a gyermekvéde-
lemről és a gyámügyi igazgatásról;

 X a 40/2018. (XII. 4.) EMMI-rendelet a  
gyermekek esélynövelő szolgáltatásai-
nak szakmai feladatairól és működésük 
feltételeiről;

 X a 15/1998. (IV. 30.) NM-rendelet a szemé-
lyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, 
gyermekvédelmi intézmények, valamint 
személyek szakmai feladatairól és műkö-
désük feltételeiről;

 X a támogató szolgáltatás és a közösségi 
ellátások finanszírozásának rendjéről 
szóló 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet.

2021-ben 183 tanodaszolgáltatást működtető 
fenntartó támogatásáról született döntés. A 183 
tanoda szolgáltatásaival összesen 5128 gyere-
ket ér el. 

Keresztény Roma Szakkollégiumi Hálózat

A Keresztény Roma Szakkollégiumi Hálózat 
2011-ben alakult. A fenntartó egyházak önálló 
diákotthonként működő négy szakkollégiumot 
és ezek országos hálózatát hozták létre.

A szakkollégiumok alapvető célkitűzése volt, 
hogy sokoldalúan képzett, szakmaiságukban 
magas szintre törekvő, a továbbfejlődésre nyi-
tott, roma identitásukat is vállaló, keresztény 
értelmiségieket neveljen. A hálózat mára nyolc 
egyházi és három egyetemi fenntartású roma 
szakkollégiummá fejlődött. A kollégisták kez-
deti 100 fős létszáma 330 főre növekedett,  
az elmúlt tíz évben diplomát szerzett szakkollé-
gisták száma 470 fő.

176

20
10

–2
02

0:
 E

G
Y 

ÉV
TI

ZE
D

 A
 C

SA
LÁ

D
O

K 
SZ

O
LG

ÁL
AT

ÁB
AN



A világmagyarság családjai – 
magyar családok világszerte 
és a Kárpát-medencében
A külhoni magyar közösségek két nagyobb cso-
portra oszthatók. Egyrészt a határváltoztatások 
következtében kialakult ún. határon túli közös-
ségekre, másrészt a diaszpóra-közösségekre.

A határon túli magyarok kifejezést elsősorban az 
1920-as trianoni békeszerződés következménye-
ként az országtól elcsatolt területeken élő magyar 
lakosságra használjuk. A trianoni békeszerződés 
eredményeképpen hazánk területének 67%-át 
a környező országokhoz csatolták, amellyel 
mintegy 3,3 millió magyar rekedt az új magyar 
állam határain kívül. 

Az elmúlt tíz évben készült népszámlálások ada-
tai alapján a legtöbb magyar az elcsatolt terüle-
tek közül Romániában él (csaknem 1,5 millió fő), 
ezután Szlovákia (520 000 fő), Szerbia (290 000 
fő), Ukrajna (170 000 fő), Ausztria (70 000 fő), 
Horvátország (16 500 fő), végül pedig Szlovénia 
következik (10 000 fő). Összességében körül-
belül 2,5 millió magyar él Magyarország határai 
mentén ezekben az országokban.

A külhoni magyar diaszpórákat alkotják a 20. 
század történelmi, politikai és gazdasági viha-
raiban távolabbi országokba, akár más konti-
nensekre kivándorolt vagy kimenekült magya-
rok. Észak-Amerikában (csaknem 2 millió fő) 
és Dél-Amerikában (130 000 fő), Ausztráliában 
(60 000 fő), Izraelben (200 000 fő), Dél-Afrikában 
(30 000 fő), valamint Európa nyugati felében 
(380 000 fő) élnek a legtöbben. Összességében 
körülbelül 2,6 millió fő jelenik meg a nyilvántar-
tásokban az Európai Unióban (munkavállalás, 
tanulás céljából), illetve korábbi, akár többedik 
generációs kivándorlóként szerte a világban, 
diaszpórában.

A magyar népesedés- és családpolitika nemcsak 
a magyarországi népesség, hanem a világma-
gyarság szempontjait is szem előtt tartva igyek-
szik juttatásokkal, szolgáltatásokkal támogatni  
a külföldön élő magyar családok gyermekválla-
lási terveit. A hazai és a határon túli magyarság 
demográfiai helyzetének jobb megértése érde-
kében létrehozott családkutató intézet, a Kopp 
Mária Intézet a Népesedésért és a Családokért 
(KINCS) számos kutatást végzett az elmúlt évek-
ben külhoni magyar családok körében.

A Nemzetpolitikai Kutatóintézet és a KINCS 
együttműködésében, a Külhoni Családok Éve 
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60. ÁBRA – TRIANON TÉRKÉP FORRÁS: NEMZETI KÖZNEVELÉSI PORTÁL  
https://www.nkp.hu/tankonyv/irodalom_12/lecke_02_015

Csehszlovákiához
61 633 km2, 3 518 000 lakos
ebből kb. 1 066 000 magyar: 30.3%

Lengyelországhoz
580 km2, 25 000 lakos

Ausztriához
4 024 km2, 292 000 lakos
ebből kb. 27 000 magyar: 9.2%

Olaszországhoz (Fiume)
21 km2, 50,000 lakos
ebből kb. 6 500 magyar: 13%

Szerb-Horvát-Szlovén Királysághoz
(Horvát-Szlavónország nélkül)
20 551 km2, 1 509 000 lakos
ebből kb. 453 000 magyar: 30%

Romániához
103 093 km2, 5 257 000 lakos
ebből kb. 1 662 000 magyar: 31.6%
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(2018) program keretében Kárpátalján, a Vaj-
daságban, Felvidéken és Erdélyben végzett 
reprezentatív felmérést a magyar családok 
párkapcsolatokkal, családformákkal és a gyer-
mekvállalással kapcsolatos attitűdjeiről. A hatá-
ron túli nagyrégiókban élő magyarok körében  
a gyermekvállalással kapcsolatos attitűdök általá-
ban hasonlóak az anyaországi és közép-európai 
tendenciához. A tradicionális felfogás inkább 
Kárpátaljára és Erdélyre jellemző, míg a kevésbé 
tradicionális a Felvidékre és a Vajdaságra. Régi-
ónként megfigyelhetők különbségek: az ideá-
lis gyermekszámot Erdélyben határozták meg  
a legmagasabb (2,45), míg Felvidéken a legala-
csonyabb értékben (2,25), Kárpátalja (2,43) és  
a Vajdaság (2,38) pedig a köztes értékeket kép-
viseli. A meglévő gyermekek száma Kárpátalján  
a legmagasabb (1,87), Felvidéken átlagosan 1,85, 
Erdélyben 1,83, míg a Vajdaságban a legalacso-
nyabb (1,72). A tervezett gyermekszám tekinteté-
ben Kárpátalján szeretnék a legtöbb gyermeket 
(2,29), a Vajdaságban 2,16, Erdélyben átlagosan 
2,10 gyermeket vállalnának, a Felvidéken pedig 
a legkevesebbet (2,08), de összességében az 
értékek mindenhol meghaladják a népesség 
újratermelődéséhez szükséges 2,1-es számot. 

Egy szűkebb területre, a legnagyobb magyar 
lakossággal rendelkező romániai Bihar megyére 
fókuszáló friss (2020-as) kutatás célja a régióban 
domináns demográfiai folyamatok dinamikájának 

megértése volt. A kutatás eredményei alapján 
egy olyan magyar populáció képe rajzolódik ki, 
melyet az identitás megőrzése kapcsán a magyar 
nyelviség és kulturális beágyazottság feladásá-
nak vagy nagyarányú elvesztésének veszélye 
nem fenyeget, bár a megye egyes vidékein egy 
gyorsabb asszimilácós tendencia tetten érhető. 
A gyermekvállalási szándék egy viszonylago-
san stabil népességet vetít előre középtávon.  
Az ideális gyermekszámot illetően az erdélyi 
magyar nők 53%-a nyilatkozta azt, hogy két gyer-
meket szeretne, 24%-a hármat, 5%-a pedig akár 
többet is. A válaszadók 61%-a tervez gyermeket 
szülni két éven belül, ugyanakkor a magyarországi 
kivándorlás esetleges gyorsulása okozhat némi 
bizonytalanságot. A Magyarországra költözés 
okaiként megjelölt legfontosabb tényezők az élet-
színvonalbeli vélt különbségek, a családpolitikai 
vívmányok és az egészségügyi szolgáltatások szín-
vonala. Akik tájékozottak, vagy részesültek magyar 
állami támogatásban akár a gyermekszületés, akár  
a magyar tannyelvű iskolában tanuló gyermekek-
nek folyósított tankönyv- és tanszertámogatásban, 
nagyobb arányban tervezik gyermekeiket magyar 
oktatásban részesíteni Erdélyen belül is. Ezek  
a támogatások – a Szülőföldön magyarul program, 
a Babakötvény, illetve az Anyasági támogatás – a 
Köldökzsinór program keretében valóban meg-
erősítik a kapcsolatot a családok és a magyar 
kultúra, a magyar nyelviség és a magyar nyelven 
való tanulási igény között.
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Hazatérő magyarok 
A világ más tájain élő magyarság mobilitása 
kapcsán a 2010-es évek közepétől kedvező 
folyamatok indultak el. A KSH Magyarországra 
visszaköltöző magyar állampolgárokra vonatkozó 
statisztikái alapján elmondható, hogy az elmúlt 
tíz évben közel tizenötszörösére emelkedett  
a visszavándorlók száma, miközben a kiván-
dorlók száma 2015 óta kétharamdára csökkent. 
Gyurcsány Ferenc balliberális miniszterelnök 
annak idején így fogalmazott: „El lehet menni 
Magyarországról! Itt lehet hagyni minket, kérem 
szépen! Tessék!” Ehhez a hozzáálláshoz képest 
az Orbán-kormány mindent megtesz annak érde-
kében, hogy a magyar családok számára vonzó, 
és anyagilag is megtérülő legyen hazájukban, 
Magyarországon élni és gyermeket nevelni. 
Nem véletlen, hogy tíz éve emelkedik a haza-
térők száma. 

A visszaköltözők között a legjelentősebb növeke-
dés a gyermekek, azaz a 14 év alattiak esetében 
következett be, számuk csak az elmúlt 5 évben 
több mint 2,5-szeresére nőtt. Ez alapján meg-
állapítható, hogy a gyermekes családok egyre 
nagyobb arányban költöznek vissza Magyar-
országra, amiben jelentős szerepet játszhat-
nak azok a családtámogatások, amelyek nagy 

segítséget nyújtanak az otthonteremtéshez, 
családvállaláshoz.

Az elmúlt években legtöbben a szomszédos 
Ausztriából, valamint Németországból tértek 
haza, ami azt jelzi, hogy egyre kisebb a különb-
ség az életminőségben a német és a magyar 
nyelvterületen. 

61. ÁBRA – 10 ÉVE EMELKEDIK A HAZATÉRŐK SZÁMA FORRÁS: KSH https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0030.html
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62. ÁBRA – MAGYARORSZÁGON SZÜLETETT VISSZAVÁNDORLÓ MAGYAR ÁLLAMPOLGÁROK SZÁMA,  
2010-2019 FORRÁS: KSH

63. ÁBRA – MAGYARORSZÁGON SZÜLETETT VISSZAVÁNDORLÓ MAGYAR ÁLLAMPOLGÁROK SZÁMA  
AZ ELŐZŐ TARTÓZKODÁS ORSZÁGA SZERINT, 2010-2020 FORRÁS: KSH https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0032.html
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Köldökzsinór program 
– határokat átlépő 
családtámogatások
Minden magyar gyermek kincs,  
szülessen bárhol a világon!

2018. január 1-jén a magyar családpolitika átlépte 
a határokat, és két támogatását a határon túl élő 
magyar közösségek számára is biztosítja. Ezzel 
egy újabb kapocs jött létre a Magyarországon kívül 
élő magyar családok és az anyaország között. 

A Családok évében és a Külhoni családok évében 
bevezetett Köldökzsinór program lehetőséget 
teremt arra, hogy minden anyakönyvvel vagy 
magyar igazolvánnyal rendelkező kisbaba után 
anyasági támogatást folyósítson a magyar állam. 
A gyermekek életkezdéséhez nyújthat támoga-
tást a Babakötvény, amely szintén elérhetővé 
vált a határon túli magyar családok számára.  
A program elindítása, amellett, hogy anyagi támo-
gatást nyújt a külhonban élő magyar családok-
nak, egyúttal tovább erősíti az anyaország és  
a külhoni magyarok közötti kapcsolatot, kifejezve 
azt, hogy számunkra minden magyar gyermek 
kincs, szülessen bárhol is a világon.

64. ÁBRA – KÜLHONI MAGYAROK ÁLTAL AZ 
ANYASÁGI TÁMOGATÁST IGÉNYLŐK TERÜLET 
SZERINTI MEGOSZLÁSA, 2018–2020  
FORRÁS: MÁK, KINCS

A program indulása (2018) óta eltelt három évben 
(2021. január végéig) több mint 28 ezer anya-
sági támogatás iránti igény érkezett a Magyar 
Államkincstárhoz. A támogatásokat olyan magyar 
gyermekek után kérték, akiknek 63%-a – 17 278 
kisbaba – a Kárpát-medencében született.  
Az igénylések 35%-a Európa egyéb részeiről 
érkezett, és a kérelmek csupán 2%-át küldték 
Európán kívülről. Babakötvényt 24 ezren igényel-
tek, ezek 72%-a a Kárpát-medencéből érkezett.

A program keretében több mint 28 ezer igénylés 
érkezett anyasági támogatásra bő három év alatt. 
Az anyasági támogatást igénylők száma kéthavi 
bontásban 1300 és 2000 fő között mozgott 
2020 februárjáig. A vírushelyzet következtében 
visszaesett az igénylések száma, majd júliustól 
visszatért az azt megelőző szintre. 

Az igénylők nagyobb része (62,7%-a) a Kárpát- 
medencében született kisbaba után kérte  
az anyasági támogatást. A kérelmek 35,4%-a 
Európa más országából érkezett, 1,9%-a Euró-
pán kívülről.

A Kárpát-medencéből a legtöbben Erdélyből 
igényelték az anyasági támogatást, az összes 
igénylés 44,6%-a innen érkezett. A kérelmek 
9,3%-a a Vajdaságból, 5,3%-a Kárpátaljáról és 
3,5%-a a Felvidékről érkezett.

A Babakötvényt valamivel kevesebben kérték, 
mint az anyasági támogatást. Az anyasági támo-
gatást igénylők számához viszonyítva a Kár-
pát-medencében majdnem ugyanannyian, 98,8% 
igényelte, az Európában, de a Kárpát-medencén 
kívül élők esetén ez az arány csupán kétharmad 
(64,8%-a), míg a diaszpórában 80%.
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65. ÁBRA – AZ ANYASÁGI TÁMOGATÁST ÉS BABAKÖTVÉNYT IGÉNYLŐ KÜLHONI MAGYAROK SZÁMA  
TERÜLET SZERINT, 2018–2020 FORRÁS: MÁK, KINCS

ANYASÁGI TÁMOGATÁS BABAKÖTVÉNY

Erdély 12 284 44,6% 12 481 52,4%

Felvidék 964 3,5% 794 3,3%

Kárpátalja 1 471 5,3% 1 220 5,1%

Vajdaság 2 559 9,3% 2 583 10,8%

Kárpát-medence (összesen) 17 278 62,7% 17 078 71,7%

Európa (a Kárpát-medence nélkül) 9 757 35,4% 6 324 26,6%

Európán kívül 520 1,9% 416 1,7%

Összesen 27 555 100,0% 23 818 100,0%

35. TÁBLÁZAT – AZ ANYASÁGI TÁMOGATÁST ÉS A BABAKÖTVÉNYT IGÉNYLŐK TERÜLETI MEGOSZLÁSA, 2018–2020 
FORRÁS: MÁK, KINCS
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66. ÁBRA – ANYASÁGI TÁMOGATÁST IGÉNYLŐK A KÁRPÁT-MEDENCÉN KÍVÜL, 2018–2020 FORRÁS: MÁK, KINCS

A Kárpát-medencén kívül legtöbben német 
nyelvű országokban és Nagy-Britanniában vet-
tek részt a Köldökzsinór programban. Német-
országból az összes anyasági támogatás iránti 
kérelem 14,9%-a, az Egyesült Királyságból 6,3%-a, 
Ausztriából 5,4%-a érkezett. Összesen 70 ország 
magyar családjai kapcsolódtak a Köldökzsinór 
programhoz, minden lakott kontinensről érkezett 
támogatási igény 2018 óta. 31 országból 10, vagy 
annál kevesebb kérelmet adtak be.
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A határon túli magyar családokat 
segítő egyéb programok
A határon túli magyar családok felé a Miniszterel-
nökség Nemzetpolitikáért Felelős Államtitkársága 
is kifejezi többféle támogatás formájában, hogy 
kapcsolatuk az anyaországgal fontos számunkra. 
Az anyasági támogatás Kárpát-medencében élő 
külhoni magyar igénylői számára babacsoma-
got ajándékoztak, ennek keretében 2019-ben  
6 600 csomagot, 2020-ban pedig 10 ezer cso-
magot juttattak el a külhoni magyar családokhoz.  
A magyar nyelvű oktatás fontosságát fejezi ki, 
hogy évente mintegy 225 ezer külhoni magyar 
óvodás és iskolás diák részesül támogatásban 
a Szülőföldön magyarul programon keresztül. 
Szintén a tanulmányokat támogatja a Dr. Szász 
Pál tanulmányi ösztöndíjprogram, melynek során 
szülőföldjén jogászképzésben részt vevő külhoni 
magyar fiatalok részesülnek immáron évi 1,2 millió 
forintos ösztöndíjban, és vehetnek részt nyári 
gyakorlaton neves budapesti ügyvédi irodáknál. 
2018 óta évente 50 Kárpát-medencei nagycsa-
lád táborozását segítik, illetve évente 100–100 
külhoni magyar középiskolásnak szerveznek 
egyhetes alkotótábort. Emellett nyílt pályázatok 

keretében évente háromezer, a külhoni magyar 
családok támogatását is megvalósító külhoni 
magyar civil és egyházi szervezet tevékeny-
ségéhez járulnak hozzá. A 2016 óta működő 
Kárpát-medencei óvodafejlesztési program első 
három ütemének köszönhetően összesen több 
mint 140 új óvoda és bölcsőde jön létre, valamint 
több mint 700 intézmény újul meg, bővül, illetve 
gazdagodik eszközökkel.

A Köldökzsinór programról a bevezetés óta a 
résztvevők magas száma, valamint a világ minden 
tájáról benyújtott igények alapján kijelenthető, 
hogy elérte elsődleges célját: a határokon kívül 
élő magyar családokkal való szorosabb kap-
csolattartást, az erősebb kötelék létrehozását 
az anyaországgal a gyermekvállalás tekinte-
tében is, ami kifejezi a magyarság egységét,  
a magyar gyermekek támogatásának fontossá-
gát, lakóhelyüktől függetlenül. A Miniszterelnök-
ség Nemzetpolitikáért Felelős Államtitkársága 
által biztosított programok is több százezer 
honfitársunk családjának nyújtanak segítséget.

A magyar családpolitika egy részét ezzel sikerült 
„exportálni” a külhoni magyar családokhoz.
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A családbarát szemléletmód 
meghonosítása
 
A számos családpolitikai intézkedés mellett 
a kormányzat fontosnak tartja a családbarát 
szemléletmód megerősítését. A gyermekvállalási 
hajlandóság, de a meglévő gyermekek nevelése 
is nagyban függ attól, mennyire becsüli meg a tár-
sadalom a gyermekeket és a gyermeket nevelő, 
gondozó szülőket és családokat. A családbarát 
szemléletmód kialakítása és meghonosítása 
nemcsak az egyének és családok szempontjából 
hasznos. A társadalom, a közösségek, a gazda-
ság is sokat profitál a boldog, kiegyensúlyozott 
családban felnövő nemzedékek munkavégzé-
séből, társadalmi aktivitásából. 

Fejezetünkben olyan intézkedéseket, progra-
mokat, illetve olyan szervezeteket és tevékeny-
ségüket tekintünk át, amelyek hozzájárulnak  
a családbarát gondolkodás megerősítéséhez.

Családok éve
 
2017. május 25-én, a II. Budapesti Demográfiai 
Fórumon jelentette be Orbán Viktor miniszterel-
nök, hogy a kormány a 2018-as évet a Családok 
Évének nyilvánította. A kezdeményezés célcso-
portja nagyon széles, mivel sokféle intézke-
dést lefedett a Családok Éve: az ifjú házasokat, 
az otthonteremtés és a gyermekvállalás előtt 
állókat, a nagycsaládosokat, a munkába szü-
lés után visszatérőket, valamint az időseket is 
érintő új intézkedésekről egyaránt beszélhetünk.  
A Családok Éve mindezek mellett jó gyakorla-
tokat gyűjtött, országos programokat is magába 
foglalt, valamint kiterjedt a határon túlra, s kiegé-
szült a „Külhoni magyar családok éve” kezde-
ményezésével is. 

A konkrét intézkedések közé tartozik a két-
gyermekes családok adókedvezményének 
növelése, a Köldökzsinór program bővítése,  
a diplomás gyed időtartamának hosszabbítása és 
összegének emelése, a diákhitel törlesztésének 
felfüggesztése és összegének csökkentése gyer-
mekvállaláskor, a jogosítvány és a nyelvvizsga 
megszerzésének támogatása (sikeres vizsga 
esetén részben vagy egészben megtéríti az állam 
a vizsgák díját). Ugyancsak konkrét intézkedés, 
hogy a harmadik gyermek után csökkennek  
a lakáshitel-tartozások, továbbá a CSOK-igénylés 
egyszerűsödése és a lombikprogram bővítése 
is ezek közé tartozik.  

Az egész év alatt országszerte és a határon 
túl is zajló programok széles választéka áll  
az érdeklődők rendelkezésére, úgy mint apasági 
felkészítő előadások, nagycsaládos kirándulások, 
kézműves foglalkozások, tematikus apa-lánya 
és anya-fia programok, kerékpáros túrák vagy 
ünnepekhez köthető családi programok (farsang, 
húsvét, majális stb).  
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Családbarát szervezetek  
és kezdeményezések
 
Kopp Mária Intézet a Népesedésért 
és a Családokért (KINCS)
A Magyar Kormány által létrehozott Intézet 2018-
ban, a Családok évében kezdte meg a műkö-
dését a család- és népesedéspolitikai feladatok 
megvalósításának céljából. Az intézet tevékeny-
ségével hozzájárul ahhoz, hogy Magyarorszá-
gon világra jöhessenek a kívánt és tervezett 
gyermekek, hogy a népesedési problémákra 
megtalálja a legmegfelelőbb és leghatékonyabb 
megoldásokat, valamint elősegítse az országot 
megtartó családok megerősödését, bővülé-
sét és sokasodását. Az intézet kutatásokat és 
elemzéseket végez, javaslatokat fogalmaz meg, 
leginkább a népesedési folyamatok területén,  
a népesség strukturális jellemzőire vonatkozóan, 
a társadalmi szerkezet, a társadalmi integráció, 
a szegregáció, valamint a nemzeti kisebbségek 
helyzete témakörében. Behatóan foglalkozik  
a párkapcsolati kultúrával, a gyermekvállaláshoz 
kötődő értékekkel és attitűdökkel, a családi élet-
tel és a családi életre neveléssel, a társadalmi 
egyenlőtlenségekkel, a formális és informális 
nevelés kapcsolatával.

A KINCS tudományos kutatóirodái elsősorban a 
szükséges kutatások megtervezésével és lebo-
nyolításával, adatelemzéssel és értékeléssel fog-
lalkoznak. A felmérések aktuális folyamatokhoz, 
intézkedésekhez kötődnek, döntéselőkészítés 
vagy meglévő intézkedések mérésének céljá-
ból. A kutatási eredményekre épülnek a KINCS 
kiadványai, programjai, sajtóanyagai, amelyeket 
az intézet stratégiai és koordinációs területe tart 
kézben. Ugyanezen egység építi és működteti 
a szerteágazó nemzetközi szakmai hálózatot, 
melynek köszönhetően nemzetközi kutatások, 
konferenciák és kiadványok jönnek létre.

Az Intézet szakpolitikai kapcsolatai mellett  
széleskörű szakmai partnerséget tart fent a hazai 
tudományos élet képviselőivel, a család témá-
jában érdekelt szakmai szervezetekkel, vala-
mint civil és egyházi szervezetekkel. A KINCS  
Családtudományi Szakmai Kollégiumában neves 
kutatók tudományos diskurzusa folyik, emellett 
kiemelt fontosságúak az egyetemekkel kialakí-
tott közös kutatási és oktatási tevékenységek, 
valamint a hallgatói gyakornoki programok.  
A civil családi szervezetekkel a kezdetektől 
fogva aktív együttműködés a szakmai progra-
mokon túl közös kutatási tevékenységben is 
megnyilvánul.

HARRACH PÉTER KÉPVISELŐ, FŰRÉSZ TÜNDE KINCS ELNÖK, NOVÁK KATALIN ÁLLAMTITKÁR,  
VUKOVICH GABRIELLA KSH ELNÖK, BALOG ZOLTÁN MINISZTER, MÉSZÁROS JÓZSEF MÁK ELNÖK 

FOTÓ: SZÉLESY KRISZTIÁN
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Családbarát Magyarország 
Nonprofit Közhasznú Kft. 
A Családbarát Magyarország Nonprofit Köz-
hasznú Kft. tevékenysége igen széles, mely 
a család- és népesedéspolitikai kormányzati 
feladatok közül számos területet felölel a csa-
ládtámogatási formák kialakításától kezdve  
a munka és a magánélet közti egyensúly meg-
találásán át a generációk közötti kapcsolatok 
megerősítéséig. 

E tevékenységét egyrészről komoly szakmai 
előkészítő munkák segítségével végzi (adatokat 
gyűjt és elemez, döntés-előkészítő tanulmányo-
kat, valamint hatásvizsgálatokat készít), másrészt 
a megszerzett tapasztalatokat, jógyakorlatokat 
megosztja (honlapja szakmai tájékoztató fórum-
ként is működik, emellett kiadványokat szer-
kesztenek, szakmai továbbképzéseket tartanak). 
Kiemelt projektjük az Országos Kríziskezelő és 
Információs Telefonszolgálat, amin éjjel-nappal 
kérhetnek segítséget a kapcsolati erőszak vagy 
az emberkereskedelem áldozatai. A projektnek 
az ingyenesen hívható telefonos szolgáltatás 
fenntartása mellett fontos része a gyermekvé-
delemben dolgozó, s így a válságokat észlelő 
jelzőrendszer részeként is megjelenő szakem-
berek szakmai fejlesztése.  

A Családbarát Magyarország Nonprofit Köz-
hasznú Kft. saját elismerő díjat hozott létre 
„Önként jöttem” címmel. A díjat minden évben 
olyan önkéntes munkát végző személy, szer-
vezet, közösség vagy vállalat kaphatja meg, 
akik anyagi ellenszolgáltatás nélkül végeznek 
közösségépítő, segítő tevékenységet. Ezzel is 
az önkéntes munka társadalmi elismertségét 
szeretnék növelni. 

A Családbarát Magyarország Nonprofit Köz-
hasznú Kft. számos nagyszabású projektet is 
megvalósított, köztük a már említett kríziske-
zelő szolgáltatások fejlesztését, de emellett 
konzorciumi partnerként részt vett „A kora 
gyermekkori intervenció ágazatközi fejleszté-
sére” vagy „A kisgyermekkori nevelés támo-
gatására” irányuló projektekben is. Legfris-
sebb, 2021 őszén záruló önálló projektjük neve 
„Családbarát ország”, célja pedig a család- és 
gyermekbarát szemlélet elterjesztése, a nem-
zedékek közötti kapcsolatok megszilárdítása, 
szakemberek fejlesztése és a családok tájé-
koztatása a rájuk vonatkozó számos család-
barát intézkedés igénybevételi lehetőségéről.  
A projekt ideje alatt munkahelyek és szolgálta-
tóhelyek egyaránt pályázhattak a „Családbarát 
Hely” tanúsító védjegyre, amely a szervezet 
családbarát szempontok iránti elkötelezett-
ségét bizonyítja. 

• SZOLGÁLTATÓ HELY •
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Civil családszervezetek 

A szaktárca folyamatos párbeszédet folytat civil 
családszervezetekkel, ellátogat programjaikra, 
illetve támogatja azokat. A civil társadalommal 
való együttműködés eredményeként számos 
olyan szakmai program megvalósulhatott, ahol 
a családdal kapcsolatos diskurzusok folytak, sok 
családi rendezvény megszülethetett, emellett a 
civil szervezetek tapasztalatai alapján megfogal-
mazott javaslatokra mindig nyitott a szakpolitika. 
Az alábbiakban bemutatunk néhány civil szerve-
zetet, amelyek országos hálózatukon keresztül 
kiemelten aktívan képviselik a családügyet.

Három Királyfi,  
Három Királylány  
Mozgalom
A Három Királyfi, Három Királylány Mozgalmat 
Prof. dr. Kopp Mária orvos és pszichológus fér-
jével, Skrabski Árpáddal 2009-ben alapította 
azzal a céllal, hogy megszülessenek a kívánt 
gyermekek. Az alapító szerteágazó tudományos 
és közéleti tevékenységét, szemléletmódját 
igyekszik tovább vinni a mozgalom ma is, amely-
ben partnerre talált a jelenlegi családfókuszú 
kormányzatban, a családokért tevékenykedő 

civil szervezetekben, a családbarát gondolko-
dású munkaadókban. A mozgalom alapítóiról 
díjat neveztek el. A Kopp–Skrabski-díjat olyan 
személyek és házaspárok kapják, akik tevékeny-
ségükkel a családbarát szemlélet kialakítását,  
a kívánt gyermekek megszületését támogatják.

A mozgalom egy évtized alatt országos szerve-
zetté nőtte ki magát, vidéki szervezetei alakul-
tak, számos területen aktív munkát végez. Kopp 
Mária felmérte azokat az akadályozó tényezőket, 
amelyek útját állják a családalapításnak. A moz-
galom ezekre válaszként programokat szervez, 
kiadványokat készít, pályázatokat ír ki, díjakat 
alapít. Ilyen problémakörök többek között a pár-
kapcsolat létesítésének nehézségei, a párkap-
csolat megtartásának gondjai, a gyermeknevelési 
és gyermekgondozási kérdések, a munka és  
a magánélet összehangolásának dilemmái.

A párkapcsolati kérdésekkel kapcsolatban 
ismert és elismert szakemberektől hallhatnak 
rendszeresen előadásokat az érdeklődők.  
A komoly kapcsolatra vágyó fiataloknak párke-
reső klubokat szervez a mozgalom, illetve folya-
matosan szerveződnek párkapcsolati tréningek, 
önismereti csoportok, tanfolyamok, moderált 
beszélgetések, klubok. A Családbarát felsőok-

SKRABSKI FRUZSINA, KARDOSNÉ GYURKÓ KATALIN,  
NAGY ANNA, ORBÁN VIKTOR, FŰRÉSZ TÜNDE, NOVÁK KATALIN
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tatás munkacsoport igyekszik olyan egyetemi 
hálózatot kiépíteni, amelyben egymás jógya-
korlatait ismerhetik meg az intézmények, illetve 
ahol közös előadásokat, tréningeket, kutatásokat 
szervezhetnek a témában. A mozgalom ennek 
érdekében együttműködési megállapodásokat 
köt a felsőoktatási intézményekkel. A szintén 
egyetemi körben útjára indított „Szóbox” prog-
ramsorozatban érdekes kérések, problémás 
területek mentén feszülnek egymásnak véle-
mények, meglátások.

A szülővé válásban és a szülői gyakorlatban leg-
inkább a kisgyermekes időszakra koncentrálnak. 
A Kopp Mária kezdeményezésére megtervezett 
babazászló hirdetheti az újszülött érkezését, 
illetve több vándorbölcső járja az országot.  
A mozgalom igyekszik összefogni a különböző 
településeken működő baba-mama klubokat, 
hozzásegítve ezzel egymás megismerését, illetve 
szervezi ezen klubok, rendszeres országos talál-
kozóját. A mozgalom megjelentette az Apa-füze-
teket, amelyet minden újszülött családja kézhez 
kap a védőnői hálózaton keresztül, hasonlóan 
a sorozat következő kiadásaihoz, a Testvér-fü-
zethez és a Nagyszülő-füzethez. A gyermekre 
vágyó, de problémával küzdő pároknak országos 
„Meddőségi roadshow”-t szervezett a mozgalom. 
Az évenként megrendezett „Emeljünk magasba 
minél több gyermeket!” országos eseményen 
sokezer gyermek lendül magasba szüleik, nagy-
szüleik karján, vállán, kifejezve a gyermekek iránt 
érzett szeretetüket, megbecsülésüket.

Az egyik legnagyobb terület, a munka és a 
magánélet egyensúlyának témája köré önálló 
munkacsoport szerveződött, amely komplex 
Balansz Programot kínál. Három kategóriában 
pályázatot ír ki Az Év Családbarát Vállalata díjra, 
aminek egyre nagyobb a presztízse a cégek 
körében. A mozgalom Családbarát Hely elis-
merést is adományoz, amire szintén jelentős 
az érdeklődés. A Családbarát Kórház díjat és a 
Családbarát Kórházi Osztály díjat a mozgalom 
és a Magyar Kórházszövetség alapította, és  
a szakmai zsűri döntése szerint adja át minden 
évben. A Balansz munkacsoport tagjai konferen-
ciákat és workshopokat szerveznek, ezen kívül 
több kérdőíves felmérés is zajlott a témában. 

Családbarát munkahelyszemlélettel rendelkező 
kis-, közép és nagyvállalatok, valamint az állami 
és a civil szféra képviselői közös meetupokon 
mutatják be jógyakorlatukat.

Nagycsaládosok  
Országos Egyesülete
A Nagycsaládosok Országos Egyesülete (NOE) 
1987-ben alakult. Magyarország legnagyobb 
civil családszervezete, amelynek 15 ezer család  
a tagja, és ez egyben a nagycsaládosok leg-
szélesebb körű szolgáltatásokat és kedvez-
ményeket biztosító közössége is. Az egyesület 
mottója: „Nagycsaládban élni jó!” Az egyesület 
feladatai az érdekvédelem, az értékfelmutatás és  
a közösségépítés. A NOE pártoktól, felekezetek-
től, ideológiáktól mentesen tevékenykedik. Tagjai 
azok lehetnek, akik háztartásukban legalább 
három gyermeket nevelnek vagy neveltek fel.  
A szervezet céljaként megfogalmazta az élet és 
az anyaság tiszteletére nevelést, a házasságért 
és a jövő generációért érzett felelősség erősíté-
sét, a nagycsaládok sajátos érdekeinek képvi-
seletét és szolgálatát, a nagycsaládok egymást 
ismerő és segítő közösségekké szervezését. 
Tevékenysége és megfogalmazott javaslatai  
az egész családi életet felölelik, kezdve a gyer-
mekszületéstől az idősgondozásig. Kiemelt figyel-
met szentel a környezettudatos nevelésnek,  
a testi-lelki egészségnek. Az egyesület ingye-
nes tanácsadói szolgálatot működtet például  
az otthonteremtés, a családi és szociális ellátá-
sok, valamint a fogyasztóvédelem témaköreiben. 
Szerte az országban több mint 200 helyi közös-
ségük tevékenykedik. Tagegyesületeikben folya-
matosan 1500 önkéntes dolgozik. Az egyesület 
jelen van az ország valamennyi régiójában és 
kistérségében, a hátrányos helyzetű területeken 
is. A NOE a családok, a sokgyermekesek otthona, 
ahol a jogi segítségnyújtáson túl konkrét támo-
gatásra is találnak a tagok az otthonteremtés, 
a nevelés, a logopédia, a fogyasztóvédelem 
és a családi és szociális ellátások területén. 
Figyelnek egymásra akkor is, ha tanácsra, és 
akkor is, ha adományra vagy más segítségre van 
szükség. Az alábbi vásárlási és kulturális kedvez-
ményekre jogosultak a NOE-tagkártya birtokosai 
(a felsorolás nem teljes körű): színházak, opera, 
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múzeumok, strandok, utazási irodák, családi 
autók vásárlása, állat- és növénykertek, építési 
vállalkozók, szakmunka-szolgáltatók, szállások, 
szervizek, egészségügyi szolgáltatók, könyvek. 
A NOE számtalan kulturális, szórakozást, sporto-
lást, kikapcsolódást nyújtó programot szervez.  
A NOE 40 civil szervezettel alakított ki közvetlen, 
rendszeres, operatív szintű együttműködést.  
A konferenciaszervezés, a pályázatok lebo-
nyolítása, a konzorciumi együttműködés terén,  
a szakmai és pénzügyi elszámolások készíté-
sében, az európai uniós operatív programok,  
az állami források, valamint a piaci szereplők és 
más civil szervezetek pályázataival kapcsolato-
san többéves tapasztalatokkal rendelkeznek. 
Munkatársaik uniós és nemzetközi szinten is 
szerepet vállalnak (EGSZB, ERASMUS), valamint 
a magyarországi civil források elosztását végző 
szervezetekben mind vezetői (NEA Tanács), mind 
más döntéshozói szinten jelen vannak.

A NOE nemzetközi beágyazottsága jelentős, a 
szervezet Nemzetközi Bizottságot is működtet. 
Az egyesület tagja az Európai Nagycsaládos Szö-
vetségnek, az Európai Családsegítő Szervezetek 
Szövetségének, a Fédération Européenne de 
Femmes Actives au Foyer szervezetnek. Rend-
szeres résztvevői az Európai Bizottság nyilvános 
és meghívásos konzultációinak, ahol többek 
között a munka és a magánélet egyensúlyának 
témakörében, valamint szociális és oktatási kér-
désekben foglalnak állást. A NOE a határon túli 
magyar családszervezetek tevékenységét is 
figyelemmel kíséri és támogatja. Kezdeménye-
zésére 2001-ben megalakult a Kárpát-medencei 
Családszervezetek Szövetsége.

Az egyesület munkáját az alábbi díjakkal 
ismerték el: Magyar Örökség-díj (2007), 
Emberség díj (2008), Esélyteremtésért díj 
(2016), IFFD Családi Díj (2018), Európai Polgár 
díj (2018), Polgári Magyarországért díj (2018).  
Az egyesületről minden információ elérhető a 
www.noe.hu oldalon.
Levélcím: 1056 Budapest, Március 15. tér 8.
Központi e-mail: noe@noe.hu
Központi telefonszám: +36 (1) 235-0945
NOE-tagságra a tagsag.noe.hu honlapon leírt 
módon jelentkezhet.
 

Fiatal Családosok Klubja

Fiatal Családosok Klubja (FiCsaK) 2015-ben ala-
kult. Céljuk a családok segítése, támogatása, 
erősítése, és kiemelt figyelmet fordítanak a csa-
ládalapítás előtt álló fiatalok megszólítására. Úgy 
érzékelik, a fiatalok tartanak a gyermekvállalástól, 
féltik karrierjüket, munkaerőpiaci biztonságukat. 
A szervezet ezért különösen fontosnak tartja a 
rugalmas munkavállalás lehetőségét atipikus 
foglalkoztatási módszerekkel, például a rész-
munkaidő biztosításával.

A Fiatal Családosok Klubja főbb tevékenységei 
közé tartozik a programok szervezése, a sport és 
az egészséges életmód támogatása és a környe-
zetvédelem tudatosítása. Országszerte alakultak 
tagszervezeteik, amelyekben kortól függetlenül 
kapcsolódnak be önkénteseik. Rendszeresen 
szerveznek családi napokat, gyermektáborokat, 
fejlesztő és kreatív műhelyeket. Családtémával 
foglalkozó konferenciáikon rendszeresen ven-
dégül látják a családi szervezeteket, a család-
politikai szakembereket.

Egyedülálló Szülők  
Klubja Alapítvány
Magyarországon 300 000 családban neveli 
egyedül valamelyik szülő a gyermekét, és több 
mint félmillió gyermek nő fel egyszülős család-
ban. Az Egyszülős Központot működtető Egye-
dülálló Szülők Klubja Alapítvány 2005-ben jött 
létre, hogy segítse azokat a családokat, ahonnan 
bármilyen okból – válás, haláleset, örökbefoga-
dás, egyedül vállalt terhesség stb. – hiányzik 
az egyik szülő. Vallják, hogy mind egyedülálló 
szülőként, mind egyszülős családban felnövő 
gyermekként mindenkinek joga van az egyenlő 
esélyekhez és lehetőségekhez. Céljuk, hogy 
az egyszülős családokban élő gyerekeknek 
olyan felhőtlen és gyerekhez méltó gyerekkoruk 
lehessen, mint azoknak a társaiknak, akiket két 
szülő közösen nevel. Ehhez elengedhetetlen 
a szülők anyagi, lelki és mentális támogatása 
is, hiszen kiegyensúlyozott gyerekeket csak 
kiegyensúlyozott szülők tudnak nevelni. Ezeknek 
a gyerekeknek pedig gyakran ők az egyetlen 
támaszuk.      
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Az Egyszülős Központ közel hároméves műkö-
dése alatt 15 ezer családnak nyújtott segítséget, 
támogatást, közösséget. A központ több mint 
hetvenféle szolgáltatással támogatta a családokat 
az alábbi területeken:

 X krízistámogatás – jogi és pszichológiai 
segítségnyújtás, támogatói csoportok, 
adományok, ügyintézés;

 X munkavállalás – munkaközvetítés, állás-
börzék, felkészítés interjúkhoz, önéletrajzí-
rás, workshopok;

 X szülői támogatás – szülők akadémiája, 
digitális szülőség, előadások, csoportos 
foglalkozások;

 X közösségépítés – egészségvédő progra-
mok, szabadidős programok, művészette-
rápia, jóga, közösségi rendezvények;

 X gyerekprogramok – korrepetálás, tábo-
rok, családi nyaralások, babaprogramok, 
kamaszprogramok, gyerekrendezvények;

 X megelőzés – családterápia, mediáció, 
programok és csoportok mozaikcsaládok-
nak.

Az alapítvány fontos feladatának tekinti, hogy 
társadalmi szinten is képviselje ezeknek a csa-
ládoknak az érdekeit.

Az Egyszülős Központ 11 vidéki és 4 határon túli 
településen működtet klubokat.

Az Egyedülálló Szülők Klubja Alapítvány 2005-
ben kezdte meg működését. Tagja az Európai 
Családsegítő Szervezetek Szövetségének és 
hazánkban országos hálózatot épített ki.

Az Egyszülős Központ komoly nemzetközi érdek-
lődésre tett szert munkájával: számos nemzetközi 
konferencián és fórumon mutathatták be a mun-
kájukat, 2019-ben pedig New Yorkban az ENSZ 
CSW ülésszakán mint nemzetközi jógyakorlat 
mutatkozhattak be.

REGŐS JUDIT, NAGY ANNA, NOVÁK KATALIN, FŰRÉSZ TÜNDE, KIRÁLY NÓRA, KARDOSNÉ GYURKÓ KATALIN 
FOTÓ: VADÓCZ DÁVID
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Szülők Háza Alapítvány

A Szülők Háza társadalmi vállalkozásként működő, 
2007-ben induló kulturális és mentálhigiénés 
program. A program mára egy komplex család-
támogató rendszerré nőtte ki magát, amely egy 
civil franchise keretében Újbudán, Győrben és 
Érden segíti a családdá alakulás és a társadalmi 
integráció, valamint az elég jó szülővé válás folya-
matát különböző szociális háttérrel rendelkező 
családok számára. 

A Szülők Háza szülőtámogató módszertanát 
2012-ben az Európai Unió Eurofound Alapítványa 
Best Practice elismeréssel díjazta, és 2014-ben 
a washingtoni székhelyű Világbank is beemelte 
jógyakorlatai közé. A Világbank ajánlására 2018-
ban elindult egy együttműködés a ghánai kor-
mánnyal, 2019-ben pedig a marokkói kormány 
is kifejezte érdeklődését a program iránt. 

A Szülők Háza Program része a gyermekek 
napközbeni ellátását biztosító családsegítő 
intézmény, illetve családi bölcsőde. Jelenleg 
négy Szülők Háza Családi Központ és tíz családi 
bölcsőde működik az országban. A 2007 janu-
árjában létrehozott modellközpont Budapest 
XI. kerületében található, amely 2020 tavaszá-
tól Szülők Háza Családi Élményközpontként 
működik. Itt a megszokott családi központon, 
játszóházon és a családi bölcsődén kívül egy 
közösségi tér, illetve kávézó is található, valamint 
itt alakítják ki a Szülők Háza hazai és nemzetközi 
új oktatási központját is. A Szülők Háza szándéka 
a hálózat fejlesztése franchise-rendszerben, 
ezen belül további családi bölcsődék, családi 
központok létesítése a Szülők Háza által alkal-
mazott Regős-módszertan szerint.

A Szülők Háza Alapítvány 2015-ben jött létre 
annak érdekében, hogy szervezeti formában 
képviselhesse tovább a Szülők Háza Program 
elveit és céljait. Az alapítvány állami gondos-
kodásban élő gyerekek és hátrányos helyzetű 
családok számára nyújt támogatást. A családokat 
segítő programokban a nehéz sorsú családok 
hatékony segítséget kapnak a speciális készség-
fejlesztő, sport-, művészeti és közösségi esemé-
nyeken keresztül, a jobb anyagi helyzetű csalá-

dok körébe vonva. A Tegyél jót! Program során  
a gyermekotthonokban élő gyermekek rendsze-
res odafigyelést, törődést kapnak az élmény-
programokon az önkéntesek révén, az alapít-
vány szakmai támogatása mellett. Az állami 
gondoskodásban élő gyerekek számára fontos 
kitörési lehetőség a tanulás, egy jó szakma meg-
szerzése, valamint a kommunikációs készség 
fejlesztése mint a kapcsolatteremtés és -fenn-
tartás kulcsa. A Szülők Háza professzionális 
és önkéntes segítői személyes, rendszeres 
jelenlétükkel, példamutatásukkal motiválják, 
támogatják a gyerekeket. Kiemelten fontos  
a nevelőkkel való együttműködés, munkájuk meg-
becsülése mellett annak segítése, kiegészítése. 

A 2016 óta futó program folyamatos működte-
tése lehetővé tette, hogy 2020-ban elindítsák 
az állami gondoskodásban élő gyerekek egyéni 
fejlesztését célzó mentorprogramunk pilotját, 
valamint hogy megtegyék az első lépést a Tegyél 
jót! program országos szintű kiterjesztése felé, 
és létrehozzák az első Segítő Kört Győrben majd 
Érden. A Segítő Kör lényege, hogy az ország 
különböző pontjain egy helyi civil szervezet 
kiépítse a kapcsolatot a környék gyermekottho-
naival, család- és gyermekjóléti központjaival, és 
a helyi igényekre reagálva szervezze meg saját 
élményprogramjait és segítő szolgáltatásait.

Az alapítvány 2019-ben csatlakozott az Európai 
Unió által támogatott Families_Share projekt-
hez, amely az offline megoldásokat egy saját 
online platform és mobilalkalmazás fejlesztésével 
ötvözve a munka és a magánélet közötti egyen-
súlyozást szeretné megkönnyíteni a gyermekes 
családok számára, a közösségek erejére építve.

A Szülők Háza a Magyarországon 2020 tava-
szán megjelent járványügyi helyzetből adódó 
feszültségek oldására hozta létre a Szülők Háza 
Digi Bölcsit, amely a bölcsődéinkben nyújtott 
szolgáltatások kiterjesztését jelenti a családok 
otthonába. Programjaik leginkább bölcsődés 
korú gyermekeknek szólnak, de tevékenysé-
geikbe igyekeznek bevonni az egész családot, 
hogy mindenkinek kikapcsolódást és feltöltődést 
nyújtsanak. A Szülők Háza Digi Bölcsi eredeti 
célja az otthon maradt gyermekek napközbeni 
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elfoglaltságának online biztosítása, előre jól 
megszervezett napirenddel, interaktív és élő 
műsorokat sugározva. A hiányzó napközbeni 
felügyelet helyett elfoglaltságot nyújtanak a csa-
ládok részére, hasznos órákká alakítva az otthon 
töltött időt a Szülők Háza szellemisége jegyében.

Magyar Női Unió  
Egyesület 
A Magyar Női Unió Egyesület (MNU) egy 2013-
ban indult nonprofit szervezet, mely 17 alapító-
taggal jött létre Batthyány-Schmidt Margit kez-
deményezésére és elnökletével. Az Egyesület 
mottója: „Ne bánts, ne árts, istápolj, segíts!”

A nemzetközi mintára, hiánypótló szándékkal, 
társadalmi innováció keretében létrehozott MNU 
az egyik jó példája Magyarországon a valódi, a tár-
sadalom széles rétegeiben hasznosuló innovatív 
értékteremtésnek, a tradinnovációnak, amelynek 
fókuszában a vidéken élő családok állnak. 

Az MNU küldetése elsősorban a vidéken élő 
nők megszólítása, melynek része országos kiter-
jedésű, aktív információs csatornák kiépítése  
a vidéki nők és a döntéshozók – a politikum és 
a szakpolitika, a kamarák, az állami intézmények 
–, illetve más civil szervezetek között, emellett 
pedig mentori, koordináló és érdekképviseleti 
szerep betöltése is. Fontos és kiemelt része az 
egyesület küldetésének a társadalmi párbeszé-
dek generálásában, moderálásában és azok 
eredményeinek széles körű nemzetközi és hazai 
kommunikációjában való hídszerep betöltése.

Az Egyesület legfőbb célja az önmagukat 
magyarnak valló vidéki nők felkarolása, csa-
ládban betöltött szerepének felértékelése, 
életminőségük fokozása, testi-lelki és mentális 
egészségük megőrzése, vállalkozóvá válásuk 
ösztönzése. Aktív civil szervezetként az MNU 
fontos szereplője a vidéki élet felemelésének 
Magyarországon és a Kárpát-medencében, így 
a gazdasági, szociális, foglalkoztatáspolitikai, 
oktatási, környezetvédelmi, egészségmegőrzési, 
valamint fogyasztóvédelmi döntések – a nők 
és a családok érdekei mellett – az innovációs 
megújulást is szolgálják.

Az MNU a COFACE Families Europe (az EU által 
létrehozott családi szervezetek szövetsége) 
és a WEP (Women Entrepreneurship Platform) 
hivatalos tagja. 2019-ben elnyerte az ENSZ Gaz-
dasági és Szociális Tanácsánál (UN ECOSOS)  
a konzultatív státuszt, emellett 2017 óta részt 
vesz a CSW (Comission on the Status of Women) 
New York-i rendezvényén saját szervezésű kísé-
rőprogramokkal. A „Crossing Bridges with the 
Help of Ambassadors” (CORD) projektben kon-
zorciumi partnerként volt jelen, a Copa-Cogeca 
Női Munkacsoportjában az MNU elnöke, Bat-
thyány-Schmidt Margit elnökségi tagként vett 
részt, a FAO kerekasztal-beszélgetésein pedig 
szakértőként, előadóként z MNU aktív részvétele 
folyamatos.

Családbarát önkormányzatok

A Nagycsaládosok Országos Egyesülete első 
alkalommal 2006. július 11-én, a Népesedés Világ-
napján – a pozitív példák megerősítése céljá-
ból – adta ki a Családbarát Önkormányzat Díjat.  
A díjra az önkormányzatok nevében a polgármes-
terek pályázhatnak. Ahogy nőtt a díj presztízse és  
a pályázók köre, úgy jött létre három kategória: a 
budapesti kerületek, az 5 000 fő feletti és az 5 000 
fő alatti települések kategóriái. A díj odaítélésekor 
elsősorban azokat a településen megvalósuló 
vagy tervezett programokat és intézkedéseket 
veszik figyelembe, amelyek a családok bizton-
ságérzetét növelik, ám nemcsak az anyagiakra 
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lefordítható fejlesztéseket számítják ide, hanem 
például a hivatalos ügyintézések közbeni hozzá-
állást, odafigyelést, gesztusokat is. 

Kihagyásokkal eddig tizenkét évben volt díjá-
tadó. Egy-egy település többször is pályázhat, 
hiszen a díj nem „állandó érvényű” tanúsítványt 
ad, ezzel is ösztönözve az önkormányzatokat  
a folyamatos fejlesztésekre. 2019-ben 16 tele-
pülést díjaztak, 2018-ban 30 települést. 

Családbarát szülészetek 

A 2018-ban bejelentett családbarát szülészetről 
részletes bemutatás is készül kiadványunkban, 
de mindenképpen szeretnénk itt is megemlíteni 
ezt a formát mint a családbarát szemléletmód 
meghonosításának egy fontos elemét. A csa-
ládbarát szülészeti fejlesztések célja nem új 
szülészeti osztályok létrehozása volt, hanem  
a meglévők infrastrukturális fejlesztése és az 
ott dolgozók szakmai képzésekbe való bevo-
nása, jógyakorlatok cseréje, módszertani újítások 
elterjesztése. A kismamákat közvetlenül érintő 
támogatások közé pedig a várandósfelkészítés 
és az anyatejgyűjtő állomások megerősítése 
tartozik. Első körben 44, a második körben már 
53 kórház vett részt a programban.

Családbarát turizmus 
Az Emberi Erőforrások Minisztériuma által beve-
zetett Családbarát védjegy motiválta arra a szol-
gáltatószektor számos ágazatát, így a turizmust 
is, hogy 2019-ben kidolgozzák a saját kritéri-
umrendszerüket a családbarát szemléletmód 
gyakorlati megvalósítására. A Magyar Szállodák 
és Éttermek Szövetsége a Magyar Turisztikai 
Ügynökséggel összefogva hozta létre azt a szi-
gorú szempontsort, amely kötelező és szabadon 
alkalmazható elemeket egyaránt tartalmaz, és 
amelyek megvalósulása esetén meg lehet sze-
rezni a tanúsítványt. A szempontrendszerben 
kiemelt szerepe van a gyermekek biztonságára 
vonatkozó szabályoknak, de a gyermekek ellá-
tásához szükséges felszerelések biztosítása és 
a személyzet gyermekbarát attitűdje is fontos.  
A tanúsítványnak három fokozata létezik: bronz, 
ezüst és arany.  

A csalad.hu honlap 

A csalad.hu honlapot a Családbarát Ország Non-
profit Közhasznú Kft. hozta létre és tartja fenn 
abból a célból, hogy hiteles információkat nyújtson 
a családosoknak és a családalapítás előtt állóknak. 
Éppen ezért nagy hangsúlyt fektetnek az érvényes 
családtámogatási lehetőségek igénybevételére  

194

20
10

–2
02

0:
 E

G
Y 

ÉV
TI

ZE
D

 A
 C

SA
LÁ

D
O

K 
SZ

O
LG

ÁL
AT

ÁB
AN



a támogatási elemek alapos bemutatásával, vala-
mint egy részletes és közérthető ügyintézési 
kisokos kidolgozásával. A támogatási formákat a 
családok élethelyzetéhez igazítva csoportosítják, 
így a párkapcsolattól a babaváráson át a nyug-
díjas nagyszülőkre vonatkozó témakörökig sok 
mindent érinthetnek. A támogatások igénybevé-
telén túl olvashatók életmódtanácsok, valamint 
hírességekkel és hétköznapi emberekkel készített 
interjúk és blogok egyaránt. 

Családbarát  
Munkahely Díj 
A Családbarát Munkahely Díjat 2011 óta hirdeti 
meg a kormányzat. Elnyerésének lehetősége 
a „Családbarát munkahelyek kialakításának és 
fejlesztésének támogatása” című pályázat kere-
tében valósulhat meg. A díj négy kategóriában 
pályázható: kisvállalkozás, közepes vállalkozás, 
nagyvállalat, költségvetési szerv. 

A pályázat célja olyan családbarát munkahelyek 
kialakítását és fejlesztését megvalósító munka-
helyi családbarát programok támogatása, melyek 
elősegítik a munka és a magánélet összeegyez-
tetését, a családi, magánéleti és munkahelyi 
kötelezettségek összehangolását. 

A kiírás egyszerre díjazza és ismeri el a munka-
helyek már létező és még tervezett családbarát 
intézkedéseit és fejlesztéseit. A pályázat nyerte-
sei jogosulttá válnak a Családbarát Munkahely 
cím használatára. A nyertesek az erkölcsi elis-
merésen és a támogatási összegen túl jelentős 

kommunikációs és PR-értéket is kapnak, hiszen 
a cím használata hozzájárul a nyertes vállalatok 
és szervezetek pozitív munkáltatói képéhez és a 
munkáltatói márkaépítéshez is. A családbarát műkö-
dés mindezeken felül jelentős előnyt biztosíthat  
a képzett munkavállalókért folytatott versenyben.

A Családbarát Hely  
Tanúsító Védjegy 
A Családbarát Hely Tanúsító Védjegyet a Csa-
ládbarát Ország Nonprofit Közhasznú Kft. hozta 
létre. A védjegy három fokozatban – arany, ezüst 
és bronz – ítélhető oda. A védjegy hitelesen 
bizonyítja a munkavállalók és a szolgáltatást 
igénybe vevők számára, hogy az adott szervezet 
családbarát munkahelyként működik, illetve csa-
ládbarát szolgáltatást nyújt. Az előbbi kritérium 
megnyilvánul például az atipikus munkavégzés 
biztosításában, az utóbbi esetében a szolgál-
tató figyelembe veszi a szolgáltatást igénybe 
vevő ügyfelek családi körülményeit, családjuk 
igényeit is, az általa nyújtott szolgáltatásokhoz 
igazodva. Ez olyan minősítési lehetőség a pályázó 
munkahelyek és szolgáltatóhelyek számára, 
amelynek elnyerésével a tanúsítvány birtokosa 
hiteles és minőségi értékelést kap a családbarát 
működésről.
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Különféle élethelyzetekre 
különleges megoldások  
 
A speciális élethelyzetben levő gyermekes 
családokat társadalmi pozíciójukból fakadóan 
– pénzügyi helyzet, szegénységi kockázat, mun-
kaerőpiaci lehetőségek – különleges szükségletű 
társadalmi csoportként tartjuk számon. 

A speciális élethelyzetek hátrányainak a mérsék-
lésére célzott, hatékony segítségre van szükség, 
sok esetben több segítő szereplő – kormányzat, 
vállalati partnerek, szakemberek, civil szerveze-
tek és önkéntesek – közös együttműködéseként 
nyújtott speciális megoldásokra.

A magyar kormány folyamatosan bővíti a támo-
gatások, lehetőségek körét olyan elemekkel, 
amelyek kifejezetten a speciális szükségletű 
csoportok részére könnyítik meg a családala-
pítást és a gyermeknevelést.

Diákhitel-elengedés

A diákhitel-elengedés célja könnyebbé tenni a 
fiataloknak a családalapítást, a gyermekvállalást 
és a gyermeknevelést. A diákhitel elengedése 
hozzájárul ahhoz, hogy gyermekvállalás esetén 
ne nőjön az anyagi okokból bekövetkező hall-
gatói lemorzsolódás. Önálló életkezdésre és 

családalapításra ösztönzi a fiatalokat. A diákhitel  
elengedését a gyermeket vállaló, diákhitel- 
tartozással rendelkező nők vehetik igénybe.

A diákhitel családközpontú eleme, hogy 2018. 
január 1-jétől a gyermeket vállaló és diákhitel-tar-
tozással rendelkező édesanyák várandósságuk 
harmadik hónapjától kezdve három évre felfüg-
geszthetik tartozásuk törlesztését. A második 
gyermekük megszületésekor vissza nem térí-
tendő állami kamattámogatásként elengedjük 
a fennálló tartozásuk felét, a harmadik vagy 
további gyermek megszületésekor pedig a még 
fennmaradó tartozás teljes összegét. 

Megszülető  
gyermek

Diákhitel  
kedvezmény

Első gyermek törlesztés felfüggesztése 3 évig

Második gyermek tartozás felének elengedése

Harmadik gyermek teljes tartozás elengedése

36. TÁBLÁZAT – DIÁKHITEL KEDVEZMÉNY  
FORRÁS: CSALAD.HU

A diákhitel-elengedés érvényesíthető gyerekek 
örökbefogadása esetében is. A kedvezménybe 
a már meglévő gyerekeket is beszámítják.  
A felfüggesztés ideje alatt a kamatterheket átvál-
lalja az állam, így a tartozás nem növekszik.  
Ha az édesanya több típusú diákhitellel rendel-
kezik, eldöntheti, hogy melyikre vonatkozóan 
érvényesíti a kedvezményt. A diákhitel-konstruk-
ciók támogatására a 2021-es költségvetésben 
3690 millió forint az előirányzat, ebből 440 millió 
forint a gyesen és gyeden lévők hallgatói hite-
lének célzott támogatása. 

A Diákhitel Központ adatai szerint 2018. január 
1-je óta 2021. január 31-ig a diákhitelezésre érvé-
nyes családi kedvezményekkel közel 6 000 
édesanyának engedték el 2,5 milliárd forint 
értékben a diákhitel-tartozást a második és har-
madik gyermek megszületése után. 

2018–2020 A KITELJESEDÉS ÉVEI
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Beteg gyermekkel – gyermekek 
otthongondozási díja 
A súlyos fogyatékosságából, tartós betegségé-
ből adódóan önellátásra képtelen gyermekükről 
gondoskodók számára 2019. január 1-től új ellátási 
formát vezettek be, a gyermekek otthongondozási 
díját (gyod). Az ellátást a szociális igazgatásról és 
szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 
(Szoctv.) szabályozza. A gyod olyan havi rend-
szerességgel nyújtott pénzbeli ellátás, amelynek 
célja azok segítése, akik gyermekük ápolása miatt 
kereső tevékenységet teljes munkaidőben nem 
tudnak folytatni. Az ellátás, amely nagyjából 20 ezer 
beteg gyermekét nevelő szülőt érint, a kieső 
munkajövedelmet hivatott kompenzálni, amellyel  
az állam az ápolási tevékenységet ismeri el.

Az ellátást főszabály szerint csak a vér szerinti, 
illetve az örökbefogadó szülő veheti igénybe. 
Egyéb hozzátartozó csak a szülő halála esetén 
válhat jogosulttá az ellátásra, illetve akkor, ha a 
szülő – egészségi állapotából adódóan – nem tudja 
gyermeke ápolását tovább ellátni, ha szülői felügye-
leti joga szünetel vagy a bíróság megszüntette.

A gyod összege: 

 X 2019 januárjától havi bruttó 100 000 forint,
 X 2020 januárjától havi bruttó 123 910 forint,
 X 2021 februárjától havi bruttó 147 315 forint 

(2021 januárjában 141 680 forint),
 
2022-től pedig az akkor érvényes minimálbér 
összegére fog emelkedni.

2019-ben a gyod-ban részesülők havi átlagos 
száma 20 651 fő, a támogatásra felhasznált 
összeg összesen 23,65 milliárd forint volt (KSH). 

Ha a szülő több, önellátásra képtelen gyermekről 
is gondoskodik, részére másfélszeres összegben 
kell az ellátást folyósítani. A gyod összegéből 
10% nyugdíjjárulékot vonnak le. Az ellátás folyó-
sításának időtartama szolgálati időre jogosít.

A gyod mellett a szülő legfeljebb napi 4 órában 
dolgozhat, kivéve, ha a munkavégzés az ottho-
nában történik.

A gyod a családtámogatási ellátásokkal csecse-
mőgondozási díj (csed), gyermekgondozási díj 
(gyed), gyermekgondozást segítő ellátás (gyes), 
gyermeknevelési támogatás (gyet) egyidejűleg 
is folyósítható. Az ellátásban részesülő szülő  
a többi gyermeke után (azaz amely gyermek után 
nem részesül gyodban) jogosult lehet a család-
támogatási ellátásokra, csedre, gyedre, gyesre. 
A gyod korlátozás nélkül együtt folyósítható a 
három- vagy több gyermek gondozásáért, neve-
léséért járó gyettel.

Ha az ellátásban részesülő dolgozik, keresőkép-
telensége esetén folyósítható neki a táppénz is.

A gyod mellett folyósítható a tartós ápolást vég-
zők időskori támogatása (távit).

A gyod teljes összegben tovább folyósítható 
az ápoló személynek a nyugdíjszerű ellátás 
megállapítását követően is, ha az ezen ellátásra 
való jogosultság kezdő napját megelőző húsz 
éven belül az ápoló összesen legalább tíz évig 
részesült gyodban, illetve a súlyosan fogyatékos 
gyermekre tekintettel ápolási díjban. 

Abban az esetben, ha a szülő a nyugdíjra való 
jogosultságát megelőzően gyermeke gondozása 
kapcsán nem részesült 10 éven keresztül gyod-
ban és ápolási díjban, és nyugdíja alacsonyabb 
a gyodnál (vagy az ápolási díjnál), akkor a szülő 
gyermeke ápolásával összefüggésben a nyugdíja 
és a gyod (ápolási díj) összege közötti különbö-
zetet megkapja.

Egyszülős családokat támogató 
intézkedések
2019-ben Magyarországon 350 ezer egyszülős 
háztartás volt, átlagosan 2,5 fős taglétszámmal, 
ami nagyságrendileg a lakosság 10%-át jelenti. 
Az egyszülős családok számának növekedése a 
napjainkban is zajló családstruktúra-változás egyik 
legfontosabb eleme. A változást jól szemlélteti, 
hogy 1970-ben a családok 9,1%-át alkotta egyszü-
lős család, 1980-ban 11% volt az arányuk, 1990-re 
ez 12,3%-ra nőtt, 2011-re 19,8%-ra emelkedett, míg 
2016-ban a családok 18%-a állt egy szülőből és 
egy vagy több gyermekből. Minél idősebb a kor-
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osztály, annál magasabb a mutató értéke: a 17–18 
éveseknek 26%-a él kizárólag az egyik szülőjével. 
Ennél lényegesen magasabb azoknak az aránya, 
akik eddigi életük során már megtapasztalták az 
egyszülős családban élést. Erre utal, hogy a 0–18 
évesek 31%-a nem intakt családban él, vagyis az 
ott élő gyermekek legalább egyike nevelkedik 
nem mindkét vér szerinti szülőjével.

Év Az egyszülős  
családok aránya (%)

1970 9,1

1980 11

1990 12,3

2011 19,8

2016 18

37. TÁBLÁZAT – EGYSZÜLŐS CSALÁDOK 
CSALÁDTÍPUSOKON BELÜL FORRÁS: KSH

Az egyszülős családok összetételét vizsgálva 
megállapítható, hogy bár az apás családok ará-
nya az utóbbi évtizedben némileg emelkedett, 
az egyszülős családok döntő többségében az 
anya él együtt gyermekével vagy gyermekeivel: 
1990-ben az egyszülős családban nevelkedő 
gyermekek 85,5%-a, 2001-ben 89,7%-a, 2011-

ben 91,7%-a, 2016-ban pedig 86%-a élt az any-
jával. Az egyedül nevelő apák helyzete számos 
vonatkozásban eltér a gyermekeiket egyedül 
nevelő anyák helyzetétől: magasabb képzettség, 
nagyobb anyagi biztonság jellemzi őket, valamint 
az, hogy inkább az idősebb gyermekek kerülnek 
hozzájuk, és közülük is jobbára a fiúk. 

Év Gyermekek  
aránya (%)

1990 85,5

2001 89,7

2011 91,7

2016 86

38. TÁBLÁZAT – ANYÁVAL NEVELKEDŐ GYERMEKEK 
EGYSZÜLŐS CSALÁDOKBAN FORRÁS: KSH

Az egyszülős családok speciális kihívásai

Meghatározóak a férfiak és a nők munkaerő-
piaci esélykülönbségei, tekintettel arra, hogy 
a gyermekeit egyedül nevelő szülők többsége 
nő. Magyarországon a női foglalkoztatottság 
általában magas, de a kisgyermekes anyák mun-
kaerőpiaci részvétele alacsony, így az egyszülős, 
anya által fenntartott családok szegénységi koc-
kázata jóval nagyobb, mint más családtípusoké. 
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Miközben az utóbbi évtizedben a párkapcsolaton 
alapuló, legalább három gyermeket nevelő csa-
ládok szegénységi mutatói lényegesen javultak, 
addig a gyermeküket egyedül nevelő szülők 
mutatói érdemben nem változtak.

A KSH háztartások életszínvonaláról szóló éven-
kénti tanulmánya szerint 2016-ban 62,3%-ról 
52,8%-ra csökkent a szegénységnek és társa-
dalmi kirekesztődésnek kitettek aránya az egy-
szülős családokban, azonban továbbra is ők  
a legérintettebbek. A gyereküket egyedül nevelő 
szülők foglalkoztatási rátája nem alacsony, de 
csak egyetlen jövedelem jelenti a családi bevételt. 

2018-ban az egyik legrosszabb jövedelmi hely-
zetben az egyszülős háztartások voltak, egy 
főre jutó nettó jövedelmük az országos átlag-
hoz képest 20%-kal volt alacsonyabb, ám míg 
2016-ban minden második egyszülős családot 
érintett a szegénység kockázata, addig arányuk 
2018-ban kevesebb mint harmadára (31,8%-ra) 
csökkent. A különböző gyermekes háztartástípu-
sokat tekintve a legnagyobb javulás az egyszülős 
háztartások helyzetében történt, körükben 8,2 
százalékponttal csökkent a szegénységi arány. 
A javulás ellenére közülük még így is több mint 
másfélszer gyakoribb volt az érintettség, mint 
a gyermekes háztartások átlagában. 2018-ban 
a súlyos anyagi depriváció jóval átlag feletti 
mértékben sújtotta az egyszülős háztartásokat 
(16,1%): közel minden ötödik egyszülős háztartás 
élt a szegénységi küszöb alatti jövedelemből.

A 2018. évi mérséklődés után, 2019-ben ismét 
emelkedett a szegénység kockázatával érintettek 
aránya, körükben a mutató 38,9%-ot tett ki. A jöve-
delmi szegénység egyik legnagyobb mértékben  
az egyszülős háztartásoknál (26,7%) volt kimu-
tatható. 2019-ben az egyik legalacsonyabb egy 
főre jutó bruttó jövedelemmel az egyszülős 
háztartások rendelkeztek, egy főre vetítve 1 mil-
lió 426 ezer forinttal, 29%-kal maradva el az átlagtól. 

Az egyszülős családok minden tagja az átlagos-
nál nagyobb pszichikai terhelésnek van kitéve.

A gyermekeiket egyedül nevelő szülők kettő 
helyett állnak helyt, kétszer annyi felelősség 

és feladat hárul rájuk, emellett munkavállalási 
lehetőségeik is korlátozottabbak. Az egyszülős 
családok arányaiban több sérült, fogyatékosság-
gal élő vagy tartósan beteg gyereket nevelnek. 
Kutatások szerint egészségügyi állapotuk is rosz-
szabb, mint a társsal élőknek. Az elszigetelődés, 
az anyagi gondok, a gyermekekkel kapcsolatos 
mindennapi logisztikai feladatok jelentik a legna-
gyobb nehézséget.

Az egyszülős létből fakadó, gyermekeket érintő 
speciális élethelyzetek (válás, az édesanya 
elvesztése, az apa hiánya) negatívan befolyá-
solhatják a gyermekek fejlődését. 

Az Egyedülálló Szülők Klubja Alapítvány 2017-ben 
online felmérést végzett több mint ezer szülő 
részvételével, amelyben arról kérdezték őket, 
hogy mik a legégetőbb problémáik. Az anyagi 
gondok a második helyen végeztek, a szülők 
az elszigetelődést jelölték meg legnagyobb 
nehézségükként.

Az egyszülős családok helyzetének megítélése

A Kopp Mária Intézet a Népesedésért és a Csa-
ládokért (KINCS) havonta ismétlődő omnibusz 
kutatásának keretein belül 2021 januárjában 
megvizsgálta az egyszülős családok helyzetének 
megítélését. A megkérdezettek kétharmada 
(70%-a) szerint az egyszülős családok rosszabb 
anyagi körülmények között élnek, mint a két-
szülősök. 

 A gyerekeiket egyedül nevelő szülők körében 
a családok nagyobb része válás után marad 
egyetlen szülővel, de magas a fiatalon özvegyen 
maradottak aránya is (az egyszülős családok 
egyharmada). Minden tizedik gyerek apa nélkül 
születik, és nem ritka az sem, amikor egy szülő 
egyedül fogad örökbe gyermeket.

A gyermeküket egyedül nevelő szülők – törvény 
szerinti feltételek alapján – többlettámogatásokra 
jogosultak: magasabb összegű családi pótlék, 
a gyermektartás megelőlegezése, árvaellátás, 
többlet táppénznapok, rendkívüli gyermekvé-
delmi támogatás illeti meg őket. 

C
SA

LÁ
D

BA
RÁ

T 
ÉV

TI
ZE

D
 2

01
0-

20
20

199



A családi pótlék alanyi jogon járó rendszeres 
pénzbeli juttatás, amellyel az állam a gyermek 
nevelésével, iskoláztatásával összefüggő költ-
ségekhez járul hozzá. Az ellátás a gyermek 
tankötelezettségének megszűnését követően,  
a közoktatási intézményben tanulmányokat 
folytató gyermekre tekintettel legfeljebb annak 
a tanévnek az utolsó napjáig jár, amelyben a 
gyermek a 20. (sajátos nevelési igényű tanuló 
esetében 23.) életévét betölti. 2010-ben a családi 
pótlékon belül megkülönböztették a nevelési 
ellátást és az iskoláztatási támogatást. Ezzel  
a családi pótlékra való jogosultság újra összekap-
csolódott a szülői felelősség, így az iskoláztatás 
kötelezettségével. A nevelési ellátást a még 
nem tanköteles, az iskoláztatási támogatást  
a tanköteles gyermekek után folyósítják. Ugyan-
csak bevezették a családi pótlék természetbeni 
formában történő nyújtásának lehetőségét is. 

A Magyar Államkincstár adatai alapján 2010-ben 
205 187 egygyerekes (184 638 nő, 20 549 férfi), 
85 469 kétgyerekes (79 376 nő, 6 093 férfi) és 
37 043 három vagy többgyerekes egyedülálló 
(34 642 nő, 2 401 férfi) részesült családi pótlék-
ban. 2019-ben a családi pótlékot igénybe vevő 
egyedülálló szülők száma így alakult: 166 778 
(151 595 nő, 15 183 férfi) egygyerekes, 61 057 
(56 925 nő, 4 132 férfi) kétgyerekes és 22 876 
három vagy többgyerekes egyedülálló szülő 
(21 425 nő, 1 451 férfi) részesült az ellátásban. 
Mindez mutatja, hogy 2010 óta kevesebb az egy- 
szülős család.

Egyszülős Központ

Az Egyedülálló Szülők Klubja Alapítvány 2005 
óta segíti az egyedülálló szülőket, az Alapítvány 
elnöke Nagy Anna. Az alapítvány célja az egyszü-
lős családok társadalmi esélyegyenlőségének 
elősegítése, a hatékony érdekérvényesítés. 

Az Egyszülős Központ 2018-ban májusában jött 
létre Budapesten, 500 millió forintos állami támo-
gatással, alulról építkező, civil kezdeményezés-
ként. Az országos hálózat modellintézménye 
nemcsak Magyarországon egyedülálló, hanem 
nemzetközileg is úttörő kezdeményezésnek 
számít. A központ üzenete, hogy az egyedülálló 
szülők sincsenek egyedül, számíthatnak a civil 
társadalmi szervezetek, a sorstársak és a kormány 
támogatására is. Jelmondatuk: „minden gyerek 
fontos, függetlenül attól, hogy hány szülő van mel-
lette, vagy egyáltalán van-e mellette szülő”. Mivel 
az egyszülőség nagyon összetett élethelyzetet 
jelent, a központ vállalása, hogy a speciális igé-
nyekre és szükségletekre rugalmasan a leggyor-
sabb és leghatékonyabb megoldásokat keresik.

A KSH háztartások életszínvonalára irányuló 
évenkénti felmérésének adatai alapján összes-
ségében megállapítható, hogy az egyszülős 
családok helyzetének javítása érdekében hozott 
támogató intézkedések az elmúlt években mér-
sékelték a szegénységben és társadalmi kire-
kesztődésben élő egyszülős családok magas 
arányát, de még van feladat ezen a területen. 
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Családvédelmi Akcióterv – 
lendület a családoknak

67. ÁBRA – CSALÁDVÉDELMI AKCIÓTERV  
FORRÁS: CSALAD.HU

2010-től kezdve a kormány újabb és újabb család-
politikai intézkedésekkel igyekezett a családok 
életét megkönnyíteni, és a korábban komoly 
anyagi hátrányt okozó gyermekvállalást ösztö-
nözni. A családbarát fordulat egy olyan magyar 
modellt hozott magával, mely amellett, hogy  
a saját értékekre és erőforrásokra összpontosít, 
megfelelő társadalmi és gazdasági megbecsülést 
is biztosít a családoknak.  

A kormány 2019 februárjában jelentette be, hogy 
elindítja a Családvédelmi Akciótervet, mely hét 
intézkedésből áll. A hét intézkedés a következő: 

 X babaváró támogatás, 
 X CSOK bővítése, 
 X jelzáloghitel elengedése, 
 X négy vagy többgyermekes anyák  

szja mentessége, 
 X nagycsaládosok autóvásárlási támogatása, 
 X bölcsődefejlesztés, 
 X nagyszülői gyed. 

Az intézkedések egy része már 2019 júliusától 
érvényben van, másik része pedig 2020 janu-
árjától lépett hatályba.

Babaváró támogatás

A babaváró támogatás 2019 júliusa óta érhető 
el, és 10 millió forint kamattámogatott, szabadfel-
használású hitelt jelent a gyermekvállalás előtt 
álló fiatal házasok számára. A feltételek közé 
tartozik, hogy a feleségnek 18 és 41 év közötti-
nek kell lennie, és legalább három év biztosítási 
jogviszonnyal kell rendelkeznie. A házaspárok 
számára azért népszerű ez a támogatás, mert 
már az első gyermek megszületését követően 
három évre felfüggeszthető a törlesztés, és 
kamatmentessé válik a teljes hitel. A második 
gyermek születésével a tartozás 30%-át elengedi 
az állam, és újabb három évre szüneteltethető  
a törlesztés. A legnagyobb kedvezményt a három 
gyermeket vállalók kapják, hiszen esetükben 
a teljes hitelt elengedik, így elmondható, hogy 
10 millió forint támogatást kaptak az államtól. 
Azok a házaspárok is megkaphatják a támo-
gatást, akik már túl vannak az első házasságu-
kon, de szeretnének még közös gyermekeket.  
A családalapítás előtt álló fiatal párok számára a  
Babaváró támogatás óriási lehetőség, hiszen 
segítségével a fiatalok akár már a házasságuk 
kezdetétől stabil anyagi körülmények között 
élhetnek, így a leendő gyermekek számára sok-
kal kedvezőbb, biztonságosabb körülményeket 
tudnak teremteni. 

Ez az intézkedés már az első hetekben rendkívül 
népszerű volt, és a támogatás bevezetése óta 
is folyamatos népszerűségnek örvend. 

2021. július 1-ig bezárólag összesen 167 772 
igénylést adtak be, ebből 138 318 a már meg-
kötött szerződés. Az összesített szerződéses 
összeg a Babaváró támogatás esetében 1 345,2 
milliárd forint, az átlagosan felvett összeg 9,7  
millió forint.
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A szerződések összeg szerinti bontása:

 X 10 000 000 forint: 122 388  db (88,5%)
 X 8 000 000 forint – 9 999 999 forint között 

7 875 db (5,7%)
 X 5 000 000 forint – 7 999 999 forint között: 

5 930 db (4,3%)
 X 5 000 000 forint alatt: 2 113 db (1,5%)

A legtöbben – 64% feletti arányban – a 30-as 
éveikben járók éltek a Babaváró támogatás 
lehetőségével,.

A Babaváró támogatással legtöbben az ország 
keleti felében (37,3%) éltek, ezt követi Közép-Ma-
gyarország 33,5%-kal.  

68. ÁBRA – A BABAVÁRÓ TÁMOGATÁST IGÉNYLŐK 
ARÁNYA RÉGIÓNKÉNT, 2019-2020  
FORRÁS: MÁK, KINCS

Ez azt is jelenti, hogy megyei és fővárosi szinten 
Budapest és Pest megye 17,3%-os és 16,2%-os 
adatával kiemelkedik az országos átlagból. Őket 
jókora hátránnyal követik az ország legkeletibb 
megyéi Hajdú-Bihar (6,1%), Borsod-Abaúj-Zemplén 
(5,9%) és Szabolcs-Szatmár-Bereg megye (5,7%), 
valamint Győr-Moson-Sopron megye (5,5%).

Megye Igénylők 
száma

Igénylők  
aránya (%)

Bács-Kiskun megye 11 144 5,1

Baranya megye 7 215 3,3

Békés megye 6 360 2,9

Borsod-Abaúj- 
Zemplén megye 12 733 5,9

Budapest 37 523 17,3

Csongrád-Csanád 
megye 9 025 4,2

Fejér megye 10 276 4,7

Győr-Moson-Sopron 
megye 11 882 5,5

Hajdú-Bihar megye 13 200 6,1

Heves megye 5 611 2,6

Jász-Nagykun- 
Szolnok megye 6 927 3,2

Komárom- 
Esztergom megye 6 944 3,2

Nógrád megye 3 447 1,6

Pest megye 35 064 16,2

Somogy megye 4 892 2,3

Szabolcs-Szatmár- 
Bereg megye 12 413 5,7

Tolna megye 4 508 2,1

Vas megye 5 564 2,6

Veszprém megye 7 588 3,5

Zala megye 4 479 2,1

Összesen 216 795 100

39. TÁBLÁZAT – A BABAVÁRÓ TÁMOGATÁST 
IGÉNYBE VEVŐK SZÁMA ÉS ARÁNYA MEGYÉNKÉNT, 
2019-2020 FORRÁS: MÁK, KINCS
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A Babaváró támogatás hatása 
az élveszületésekre és a 
házasságkötésekre
A Babaváró támogatás jelentős hatással van 
az élveszületések számára, hiszen 2020-ban 
3,1%-kal több gyermek született, mint egy évvel 
korábban. 

Ha összevetjük a Babaváró támogatásra vonat-
kozó igényeket a születések számával, akkor 
megállapítható, hogy a születések 92 %-ában 
igénylik a Babaváró támogatást, azaz tíz meg-
születő gyermekből kilenc esetében a Babaváró 
támogatással hatalmas összeghez jutnak a párok 
a gyermekvállalás időszakában. 

Nemcsak az élveszületésekre de a házasság-
kötések számára is nagy hatással volt a Baba-
váró támogatás bevezetése. 2019-ben összesen 
65 300 házasságot kötöttek, 2020-ban pedig 
67 322-őt. A 2020-as év több mint felében maga-
sabb volt a havi házasságkötések száma, mint 
2019-ben, egész évben még a pandémia ellenére 
is 3,4%-kal többen kötöttek házasságot. Ebből 
is látszik, hogy mennyire népszerű a Családvé-
delmi Akcióterv ezen intézkedése, s hogy milyen 
sok fiatal párt ösztönzött arra, hogy a házasság 
intézménye mellett kötelezze el magát. 

69. ÁBRA – EGY ÉLVESZÜLETÉSRE JUTÓ BABAVÁRÓ IGÉNYLÉS FORRÁS: KINCS
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70. ÁBRA – A BABAVÁRÓ TÁMOGATÁS IGÉNYLŐI ÉS A HÁZASSÁGKÖTÉSEK SZÁMA 2019-2020-BAN FORRÁS: KINCS

A CSOK-kölcsön kiterjesztése 

A kormány 2019-ben bővítette otthonterem-
tési programját további támogatási elemek-
kel, melyek egyike volt a CSOK-kölcsön igény-
bevételi lehetőségének bővítése. Július 1-től  
a két- és háromgyermekes családok már használt 
ingatlanok vásárlására is igénybe vehetik a ked-
vezményes, három százalék alatti kamatozású 
hitelt. A KINCS 2020-ban 1 000 fő megkérde-
zésével végzett kutatása is azt támasztja alá, 
hogy a CSOK kiterjesztése rendkívül kedvező 
fogadtatásban részesült, hiszen a bölcsődei 
férőhelybővítés után ezzel értettek a legtöb-
ben egyet: a válaszadók 89,3%-a támogatta  
a kiterjesztést.

Tartalmilag a CSOK-kölcsön a CSOK mellé fel-
vehető, legfeljebb 3% kamatozású pénzösszeg, 
amit új és használt lakásra, házra is fel lehet venni. 
Két gyermek után 10 millió forintos, három vagy 
több gyermek esetén 15 millió forintos összeget 
igényelhetnek a családok. Az intézkedéssel egyi-
dejűleg megszűnt a használt lakásokra felvehető 
CSOK-ra vonatkozó 35 millió forintos értékhatár is.

A CSOK-kölcsön kedvező változtatásai mellett 
bevezette a kormány a Falusi CSOK-ot is. A 2019. 

július 1-jén induló program 2 486 hátrányosabb 
helyzetű, 5 000 fős lélekszám alatti településen 
biztosított kedvező lakásvásárlási, felújítási fel-
tételeket. Ezekben a helységekben 2003–2018 
között csökkent a népesség, vagy a települések  
a leghátrányosabb helyzetű járásokban feksze-
nek. Az intézkedés alapján a korábban csak 
új lakás vásárlására igénybe vehető CSOK-ot  
az érintett településeken használt lakás vásárlá-
sára, bővítésére és korszerűsítésére is fel lehetett 
innentől használni. Lényeges azonban, hogy csak 
az összeg fele fordítható vásárlásra, a másik felét 
a felújítási munkákra, bővítésre kell felhasználni, 
és 2022. június 30-ig igényelhető.

2021. májusig a kölcsönkérelmek száma összesen 
25 894 (ezek csak a használt lakás vásárlására 
és falusi CSOK-hoz felvett támogatott kölcsönök). 
A kölcsönkérelmek összege: 227,9 milliárd forint 
(átlagösszeg: 8,8 millió forint/ család).

A három- vagy többgyermekes kölcsönkérel-
mek száma 8 150, összege 80,5 milliárd forint 
(átlagösszeg: 9,9 millió forint).

A kétgyermekes kölcsönkérelmek száma 17 744, 
összege: 147,5 milliárd forint / (átlagösszeg: 8,3 
millió forint).
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A Falusi CSOK kölcsönkérelmek száma 5 506, 
összege 39,4 milliárd forint (átlagösszeg: 7,2 
millió forint).20 (Forrás: PM) – 2021. május 31-ig 
bezárólag.

Jelzáloghitel-elengedés 
gyermekszületéshez kapcsolódóan 
A 2008–2009-es gazdasági világválság – szinte 
egyik pillanatról a másikra – százezrek életét 
nehezítette meg hazánkban is a korábban felvett 
hitelek (túlnyomó többségében jelzáloghitelek) 
törlesztése kapcsán. A nehéz – sokszor kilá-
tástalan – helyzetbe került adósok megmenté-
sére a kormány több lépésben vállalt fel támo-
gató szerepet. Ennek a körnek első elemeként  
A természetes személyek adósságrendezésésről 
szóló törvényt alkották meg.21 A törvényi szabá-
lyozás célja az eladósodott magánszemélyek 
adósságcsapdából való kikerülését célzó új 
jogintézmény, a magáncsődeljárás  hazai jog-
rendbe történő bevezetése. A magáncsődeljárás 

20 A felsorolt adatok forrása: csalad.hu.; Lakhatással kapcsolatos vélemények a gyermekvállalási korban lévő magyarok körében 
[kutatási jelentés], 2020. november.

21 2015. évi CV. törvény

mint adósságrendezés az ingatlanárverés leál-
lításával és a jövedelemletiltás megszüntetésé-
vel esélyt teremt a tartozások rendezésére és  
az adósságcsapdából való kikerülésre. A magán-
személyeknek nyújtott – hitelvisszafizetéssel 
kapcsolatos – segítség széles körét a következő 
lépésben célzottabban határozták meg.

A világválság családok százezrei elé gördített 
olyan akadályt, amely a felvett hitelek visszafize-
tését nehezítette meg, különösen a gyermek(ek)- 
et nevelő családok körében. A jelzáloghitelek 
törlesztésének ellehetetlenülése azzal a veszély-
lyel fenyegetett, hogy családok ezrei válhatnak 
fedél nélkülivé. 

A család anyagi helyzete, az anyagi biztonság, 
valamint a szülők lakhatási körülményei nagy-
mértékben befolyásolják a gyermekvállalási 
terveket és ezek későbbi megvalósulását. Ezeket 
a szempontokat is figyelembe vették a törvényal-
kotók, mikor a kisgyermekes szülők részére 
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szánt támogatási körbe belekerült a lakáscélú 
hitellel rendelkezők helyzetének megkönnyítése. 
A többgyermekes családok lakáscélú jelzálog-
hitel-tartozásainak csökkentésére létrehozott 
kormányrendelet22 több lépcsőben is módosult 
2017. évi megalkotása óta. Az alapvető jellem-
zője ezen változásoknak, hogy egyértelműen 
a támogatás jogosulti körének és a támogatás 
mértékének bővítését, növelését tartotta szem 
előtt.

A kormányrendelet első körben a három- vagy 
többgyermekes családok lakáscélú jelzáloghi-
tel-tartozásainak csökkentését tűzte ki célul.  
A jelzáloghitel-elengedést 2018. január 1-je után 
vehették igénybe a családok, majd a 2019. július 
1-től bevezetett Családvédelmi Akcióterv része-
ként kibővítették az igénybe vevők körét, és 
megnövelték a támogatás összegét is a harma-
dik, illetve további gyermeket vállalók esetében. 

2018. január 1-től a harmadik vagy további gyer-
mek születését követően a fennálló jelzáloghi-
tel-tartozásból egy millió forint elengedést lehetett 
igényelni. 2019. július 1-től pedig már kedvezőbb 
feltételekkel kérhető a jelzáloghitel-elengedés: 
a második gyermek után egymillió forinttal, a 
harmadik gyermek után pedig további négy-
millió forinttal is csökkenthető a fennálló tar-
tozás. Fontos feltétel, hogy a hiteligénylésnek 
meg kell előznie a gyermek születését, vagyis 
csak olyan hitel elengedésére lehet felhasználni  
a kedvezményt, amit a magzat három hónapos 
kora, illetve a gyermek születése előtt vettek 
fel a szülők. 

Jelenleg tehát a 2019. július 1-je után született 
második gyermek után egymillió forintot, a har-
madik gyermek után pedig további négymillió 
forintot lehet igényelni. 2020. december 29-től 
további kedvezményekkel, illetve könnyítéssel 
egészítették ki a rendelkezéseket. A korábbiak-
tól eltérően akár több fennálló jelzáloghitelre is 
lehet érvényesíteni az igényt. Ha például a család 
egyik hitele alacsonyabb, mint a kedvezmény, 
visszafizetheti azt az adósságot, az elengedés 
fennmaradó összegével pedig csökkenteni lehet 

22 337/2017. (XI. 14.) kormányrendelet Forrás: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700337.KOR

egy másik jelzáloghitel-adósságot. Emellett  
az építési célú jelzálogkölcsönökre is igényel-
hető a támogatás már az építkezés befejezése 
előtt is, így a családoknak nem kell megvárniuk 
a földhivatali bejegyzést ahhoz, hogy végre 
csökkenteni tudják tartozásukat, és ezzel tör-
lesztőrészleteik összegét.

A támogatás a kérelem benyújtásának idő-
pontjában – és a már megszületett gyermekre 
tekintettel történő igénylés esetén a gyermek 
születésének időpontjában fennálló – fel nem 
mondott jelzáloghitel-szerződés esetén igé-
nyelhető. 

Ez a támogatás 2021. január 1-jétől még egy 
további elemmel bővült: igénybe vehető meg-
osztva is, több fennálló lakáscélú jelzálogkölcsön 
esetén.

A jelzáloghitel-csökkentésre 2021. június végéig 
beadott kérelmek száma 28 838. A támogató 
határozatokban szereplő támogatási összegek 
átlaga: 2,0 millió forint.A 2019. július 1-től kifizetett 
teljes összeg (CSTNM becslés) 40,9 milliárd forint.

(Forrás: PM) – 2021. június 28-ig bezárólag

Nagycsaládosok 
autóvásárlási támogatása
A nagycsaládosok autóvásárlási támogatása 
2019 júliusától igényelhető. A támogatás segít-
ségével a minimum három gyermeket nevelő 
családok kedvezményesen tudnak nagyobb 
autót vásárolni. Az állam által nyújtott maximum 
2,5 millió forintos vissza nem térítendő támo-
gatást a legalább hétszemélyes gépjárművek 
vásárlása esetén igényelhetik a nagycsaládosok. 
Ahol még csak két gyermek született, de a mag-
zat már legalább 12 hetes, ott szintén élhetnek 
a családok a kedvezménnyel, és természete-
sen az egyszülős családok is igénybe vehetik 
a támogatást. Az intézkedésnek köszönhetően 
sok nagycsaládos számára megnyílt a lehető-
ség, hogy biztonságosabb, környezetkímélőbb 
autóra cserélje régi, sokszor már komoly gondot 

208

20
10

–2
02

0:
 E

G
Y 

ÉV
TI

ZE
D

 A
 C

SA
LÁ

D
O

K 
SZ

O
LG

ÁL
AT

ÁB
AN

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700337.KOR


okozó autóját, valamint sok nagycsaládnak most 
sikerült először biztosítani a családi mobilitását, 
amit eddig egy autóval vagy autó nélkül nem 
tudtak megoldani.

A nagycsaládosok autóvásárlási támogatása 
iránt is igen magas az érdeklődés, hiszen 2021. 
július 1-ig összesen 33 817 kérelem érkezett  
a Magyar Államkincstárhoz elektronikus, postai 
vagy személyes úton, illetve kormányablakon 
keresztül. 

Az adásvételi szerződések alapján a legnépsze-
rűbb autó típusok: Dacia Lodgy (27,6%), Opel 
Combo (7,6%), Skoda Kodiaq (6,7%), Toyota Pro-
ace Verso (6,7%), VW Touran (6,3%).

Ez eddig összesen 56,4 milliárd forint kiadást 
jelentett– 2,49 millió forint/igénylő. 

2019-ben összesen 22 757 kérelem érkezett 
be, 2020-ban pedig újabb 8 064. 

Ha hónapokra lebontva megnézzük, hogy mikor 
hányan vették igénybe a támogatást, akkor azt 
láthatjuk, hogy 2019 júliusában volt a legmaga-
sabb (több mint 8 ezer) az igénylést benyújtók 
száma: az összes igénylő több mint negyede 
tehát az első hónapban jelentkezett, majd novem-
berig még havi 3 ezren nyújtottak be kérelmet, 
ezután pedig havi 1-2 ezerre csökkent az igény-
lők száma. Ezt követően a COVID-19 járvány 
kitörése után 5–600-as szinten stabilizálódott 
a havi átlagos kérelemszám.

A nagycsaládos autóvásárlási támogatással leg-
inkább a 40-es éveikben járók éltek, az igénybe 
vevők több mint kétharmada (61,9%) ebbe  
a korcsoportba tartozik. A nagycsaládosok közel 
egyharmada (29,3%) pedig 31–40 év közötti. 
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db %

25-30 évesek 134 0,7

31-40 évesek 5 539 29,3

41-50 évesek 11 678 61,9

51 év felettiek 1 526 8,1

Összesen 18 877 100

40. TÁBLÁZAT – A NAGYCSALÁDOSOK 
AUTÓVÁSÁRLÁSI TÁMOGATÁSÁNAK 
IGÉNYBEVÉTELE KORCSOPORTONKÉNT,  
2019-2020 FORRÁS: MÁK, KINCS

Régiós és megyei adatok

A folyósítások közel 40%-a Közép-Magyarorszá-
gon történt, vagyis Pest megyében és Budapes-
ten. Magyarország régiói közül négy régióban 
közel azonos, 11-12% körüli volt a folyósítások 
aránya. 

71. ÁBRA – A NAGYCSALÁDOSOK AUTÓVÁSÁRLÁSI 
TÁMOGATÁSA RÉGIÓK SZERINT (%)  
FORRÁS: KINCS, MÁK

Megye A folyósítások 
száma

Igénylők  
aránya (%)

Bács-Kiskun megye 892 4,7

Baranya megye 678 3,6

Békés megye 431 2,3

Borsod-Abaúj- 
Zemplén megye 807 4,3

Budapest 2 966 15,7

Csongrád-Csanád 
megye 773 4,1

Fejér megye 977 5,2

Győr-Moson-Sopron 
megye 1 132 6,0

Hajdú-Bihar megye 923 4,9

Heves megye 455 2,4

Jász-Nagykun-Szolnok 
megye 479 2,5

Komárom-Esztergom 
megye 589 3,1

Nógrád megye 258 1,4

Pest megye 4 365 23,1

Somogy megye 407 2,2

Szabolcs-Szatmár-Be-
reg megye 684 3,6

Tolna megye 339 1,8

Vas megye 514 2,7

Veszprém megye 737 3,9

Zala megye 473 2,5

Összesen 18 879 100

41. TÁBLÁZAT – A NAGYCSALÁDOSOK 
AUTÓVÁSÁRLÁSI TÁMOGATÁSA MEGYÉK SZERINT 
FORRÁS: MÁK, KINCS

A megyei lakosságszámhoz viszonyítva láthat- 
juk, hogy Pest megyében legmagasabb a nagy- 
családosok autóvásárlási támogatásának az igény- 
bevétele. 
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0,24%

0,22% 0,23%

0,34%

0,20%

0,20%

0,19%

0,19%

0,18%

0,18%

0,18%

0,14%
0,16%

0,16%

0,17%

0,14%

0,13%

0,13%

0,13%

0,12%

72. ÁBRA – A NAGYCSALÁDOSOK AUTÓVÁSÁRLÁSI TÁMOGATÁSA NÉPESSÉGARÁNYOSAN, MEGYÉNKÉNT, 2020  
FORRÁS: MÁK, KSH

Négygyermekes anyák 
szja-mentessége

2018-ban a családok védelméről szóló Nemzeti 
Konzultációban résztvevő állampolgárok jelentős 
többsége, 93,4%-a támogatta azt az elvet, hogy  
a három vagy több gyermeket felnevelő édes-
anyákat kiemelten kell támogatni, elismerve ezzel 
a családban és a munka világában tanúsított ket-
tős helytállásukat. Az intézkedés amellett, hogy 
újabb jelentős adócsökkentést jelent, kifejezi  
a kormánynak az édesanyák – különösen a 
sokgyermekesek, és közülük még kiemeltebben  
a dolgozók, keresőtevékenységet végzők – iránti 
megbecsülését, ösztönzi a gyermekek születését, 
és fokozottabban támogatja a családokat. Eme 
elismerés és kiemelt támogatás abban testesül 
meg a gyakorlatban, hogy 2020-tól minden olyan 
anya, aki legalább négy gyermeket nevel, vagy 
korábban saját háztartásában felnevelt, teljes 
egészében mentesül a személyi jövedelemadó 
– jelenleg 15%-os - fizetési kötelezettség alól 
élete végéig. Pontosabban mindaddig, ameddig 

adóköteles jövedelme van. A gyermekvállalás 
és a gyermek felnevelése olyan hivatás, amely 
az egész társadalom számára értéket teremt, és 
mint ilyen elismerést érdemel, emellett arra utal, 
hogy az egyes intézkedések egy hosszútávú, 
kiszámítható, folyamatos politika részét képezik.

A Családvédelmi Akciótervet 2019. április 1-jén 
fogadta el az Országgyűlés, melyeknek része 
volt és 2020. január 1-jétől életbe lépő négy vagy 
több gyermeket nevelő édesanyák személyi 
jövedelemadó-mentessége is. A Családvédelmi 
Akcióterv ezen intézkedése európai viszonylat-
ban is egyedülálló, hiszen más országban még 
egyáltalán nem alkalmazzák ezt a családtámo-
gatási formát. Négy vagy több gyermeket nevelő 
anya az a nő, aki vér szerinti vagy örökbefogadó 
szülőként az általa nevelt gyermek után családi 
pótlékra jogosult, vagy családi pótlékra már 
nem jogosult, de jogosultsága legalább 12 éven 
keresztül fennállt és az említett gyermekek száma 
eléri a négy főt. A kedvezmény a vér szerinti és 
az örökbefogadott, illetve a már felnőtt gyerme-
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kek után is jár. Ha egy gyermek után a családi 
pótlékra való jogosultság a gyermek halála miatt 
szűnt meg, akkor ezt úgy kell tekinteni, mintha a 
családi pótlékra való jogosultság 12 évig fennállt 
volna. A személyi jövedelemadó mentesség 
minisztériumi becslések alapján mintegy 40 ezer 
anyát érinthet évente.

A Kopp Mária Intézet a Népesedésért és Csalá-
dokért (KINCS) az intézkedés elfogadása után 
több ízben végzett közvélemény-kutatást a kis-
gyermekes családok, majd a 18 és 45 év közötti 
gyermekvállalási korban lévők körében, 2019. 
február, 2019. április valamint 2020. május hóna-
pokban. Az eredmények egyértelműen tükrözik 
az intézkedés pozitív hatását. Míg 2019-ben a 
válaszadók 75,8%-a, 2020-ban már 86,3%-a értett 
egyet a négy- vagy többgyermekes anyák sze-
mélyijövedelemadó-mentességével. 2019-ben 
még a megkérdezett édesanyák 9,5%-a venné 
igénybe, majd a következő évben már 21%-a 

válaszolta, hogy élne ezzel a lehetőséggel élete 
során. Egyértelmű, hogy az intézkedés a 4 vagy 
többgyermekesek körében a legnépszerűbb,  
az ide tartozó válaszadók 66,7%-a kívánja igénybe 
venni ezt a lehetőséget. 

2020. január 1-jével lépett életbe az intézkedés, 
ettől kezdve adhatták be az édesanyák kérel-
müket személyijövedelemadó mentességre. 
Az ábrán jól látható, hogy az igénybe vevők 
száma hónapról hónapra növekedett. Havonta 
átlagosan 36.028 Ft személyi-jövedelemadó 
megfizetése alól mentesültek az édesanyák, 
így az összes igénybe vevőnél 19,5 Milliárd Ft 
maradt 2020-ban. A rendelkezésünkre álló leg-
frissebb 2021. februári adatokat is figyelembe 
véve összesen 22,7 Milliárd Forint maradt a négy 
vagy többgyermekes édesanyáknál 2020. január 
1. óta. Ez átlagosan, havonta 40 769 Ft-ot jelent 
igénylőnként. 2021 januárjáig 46 400 fő vette 
igénybe az adómentességet.

73. ÁBRA – A NÉGYGYERMEKES ANYÁK SZJA MENTESSÉGÉT IGÉNYBE VEVŐK SZÁMA 2020-BAN (EZER FŐ)  
FORRÁS: CSM

 Négy-vagy többgyermekes anyák SZJA mentessége 2020. január 1-től (Forrás: PM) – 2021. február 28-ig bezárólag 
Igénybevevők száma: 46,4 ezer fő 
Összeg: 22,7 Mrd Ft 
Egy igénylőre jutó (becsült) átlagos összeg: 40 769 Ft/hó
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Nagyszülői gyed

A Családvédelmi Akcióterv ezen intézkedése 
2020. január 1-jén indult, és ekkortól a még nem 
nyugdíjas nagyszülő is jogosulttá válhat a gyer-
mekgondozási díjra. Ennek a következő feltételei 
vannak: a nagyszülőnek az unoka megszületését 
megelőző két éven belül legalább 365 napon át 
biztosítottnak kell lennie, s mind a két szülőnek 
kereső tevékenységet kell végeznie. Fontos még 
ezek mellett, hogy a nagyszülő nem dolgozhat 
a gyed alatt, s a gyermek gondozását a szülők 
háztartásában kell megoldani. Mivel ezen időszak 
alatt a nagyszülő nem jogosult a nyugdíjellátásra, 
a gondozási időszak szolgálati időnek számít.  
A gyermekgondozási díj a gyermek 2 éves 
koráig jár a nagyszülőnek. A gyed összege pedig  
a nagyszülő jövedelmének 70%-a. 

A kormány ezzel az intézkedéssel is próbálja 
segíteni a családokat abban, hogy minél nagyobb 
legyen a családok „mozgástere”, ezzel is átvéve 
az unokák napközbeni ellátását és lehetőséget 
adva arra, hogy minél több időt tudjon együtt 
tölteni a nagyszülő az unokájával. A nagyszülői 
gyedet a pandémia miatt 2020-ban mindösz-
szesen 144-en vették igénybe, közülük 7 férfi 
és 137 nő, háromnegyedük 51-66 év között, 
egynegyedük pedig 42-55 év közötti. Átlagosan 
az egy főre jutó havi összeg pedig 177 916 Ft 
volt. A nagyszülői gyedet az igénylők harmada 
Közép-Magyarországon, vagyis Budapesten és 
Pest megyében vette igénybe. A második helyen 
Dél-Alföld áll, majd azonos arányban a harmadik 
helyen Észak-Alföld és Észak-Magyarország áll. 
Elmondhatjuk, hogy az ország keleti részében 
(39,7%) több mint 10%-al magasabb az igénylők 
aránya, mint az ország nyugati felében (27%). 

Bölcsődei ellátás fejlesztése

Miniszterelnök úr 2019. február 10-i évértékelő-
jében beszélt a hét pontból álló családvédelmi 
akciótervről, amelynek egyik pontja a bölcsőde-
fejlesztésről szólt. A Családvédelmi Akciótervet 
végül 2019. július 12-én fogadta el az Országgyű-
lés. Az akcióterv részeként további új bölcsődei 
férőhelyek kerültek kialakításra, a bölcsődei 
humánerőforrás részére biztosításra került a meg- 

felelő anyagi elismerés, a családi bölcsődék 
és a munkahelyi bölcsődék működtetéséhez  
a központi költségvetésben biztosított támogatás 
fajlagos összege megemelésre került, valamint 
a nem állami fenntartású bölcsődei ellátások 
szerepvállalása is növekedett. A bölcsődefej-
lesztési program legfőbb célja, hogy a munka 
és a család közötti egyensúly megtalálásában 
segítsen a szülőknek, és a családi élet megszer-
vezését könnyítse, valamint a gyermeket vállalni 
akaró családok, házastársak előtt álló esetleges 
akadályok leküzdésére lehetőséget adjanak. 
A bejelentett akcióterv többek között azt az 
üzenetet közvetíti, hogy a gyermekvállalás és  
a gyermek felnevelése olyan teljesítmény, amely 
az egész társadalom számára értéket teremt, és 
mint ilyen elismerést érdemel, emellett arra utal, 
hogy az egyes intézkedések egy hosszútávú, 
kiszámítható, folyamatos politika részét képezik.

Kormányzati célkitűzés az, hogy a bölcsődei 
férőhelyek száma 2022-re 70 ezerre nőjön, 
így további jelentős fejlesztések lesznek, ami 
fokozhatja a kis települések népességmegtartó- 
és növelő erejét. 

A Kopp Mária Intézet a Népesedésért és Csa-
ládokért (KINCS) a Családvédelmi Akcióterv 
kapcsán végzett a közelmúltban felmérést  
a kisgyermekes családok körében az új család-
támogatásokkal kapcsolatosan. Az eredmények 
azt mutatják, hogy 2019-ben a megkérdezettek 
84,2% a bölcsődei férőhelyek bővítését értékelték 
pozitívan, és támogatták 2020-ban ez az arány  
már 96,3% volt.

2018 óta a kormány 7,5 milliárd forintot költött  
az önkormányzatok fenntartásában lévő bölcső-
dék fejlesztésére az ország teljes területén. 
Majd a bölcsődefejlesztési program keretében 
2020 márciusában 20 új bölcsőde építésének 
támogatásáról döntöttek 2,1 milliárd forint érék-
ben, amellyel összesen 350 új férőhely jön létre. 
Ezek közül 14 új bölcsőde, mini bölcsőde építé-
sére, vagy meglévő bölcsődei épület bővítésére 
kap támogatást. A további 6 település egyéb, 
korábban más célra használt önkormányzati 
tulajdonú ingatlan átalakításához kap segítséget. 
A pályázat előző fordulójában 32 önkormányzat 
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https://www.csalad.hu/tamogatasok/indulhatnak-a-bolcsodefejlesztesek
https://www.csalad.hu/tamogatasok/indulhatnak-a-bolcsodefejlesztesek
https://csalad.hu/tamogatasok/novak-katalin-2-5-milliardbol-fejlodhetnek-a-pest-megyei-bolcsodek
https://csalad.hu/tamogatasok/novak-katalin-2-5-milliardbol-fejlodhetnek-a-pest-megyei-bolcsodek
https://csalad.hu/tamogatasok/husz-uj-bolcsode-jon-letre
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kapott mintegy 3,2 milliárd forint támogatást 579 
bölcsődei férőhely létrehozására. Ezen intézke-
dések eredményeképpen még tovább növekszik 
a férőhelyek száma, ami további lehetőséget 
nyújt a családok számára, hogy a munka és  
a család közötti egyensúlyt megtalálják a szülők, 
ezáltal a családi élet megszervezését könnyítsék 
számukra. A kormány külön miniszteri biztost 
nevezett ki 2019. május 1-től 2021. április 30-ig, 
aki a bölcsődei ügyeket koordinálja, a fejlesz-
tési programot felügyeli. 2020. október 1-jétől  
a kisgyermekek napközbeni ellátásáért fele-
lős feladatokat is végzi. Ez az intézkedés is azt 
mutatja, hogy kiemelten fontos a kormány szá-
mára a bölcsődék ügye. 

Az alábbi ábra egyértelműen tükrözi, hogy milyen 
arányú növekedés következett be a bölcsődei 
férőhelyek tekintetében. 2000 és 2009 között 
nem történt jelentősebb férőhelybővülés, majd 
2010 és 2012 között beindult a növekedési folya-
mat, 2013-ban már meghaladta a férőhelyek 
száma a beíratott gyermek számát, és egyre 
nőtt a különbség 2020-ig. Az elmúlt 10 évben  
65 százalékkal nőtt a bölcsődei férőhelyek 
száma. 2021-re a bölcsődei ellátást nyújtó férő-
helyek száma már 53 251. 

Ezzel párhuzamosan a bölcsődei ellátást nyújtó 
települések száma pedig a duplájára emelkedett. 
Míg 2010-ben 326 településen voltak bölcsődék, 
jelenleg 800 településen biztosított az ellátás, 
és a fejlesztéseknek köszönhetően ez a szám 
tovább fog növekedni. Előzetes számításaink 
alapján a fejlesztések következtében több mint  
1 100 településen lesz elérhető a bölcsődei ellátás 
valamely formája. A kisebb lakosságszámú tele-
pülések bölcsődei ellátását a mini bölcsőde intéz-
ménye szolgálhatja a legoptimálisabban, mivel  
a csoportlétszám legfeljebb 8 fő lehet, illetve 1 fő 
kisgyermeknevelő és 1 fő bölcsődei dajka látja el 
a gyermekek napközbeni nevelését, gondozását. 
A mini bölcsődei férőhelyek számának dinamikus 
emelkedése is azt mutatja, hogy a települési 
önkormányzatok felismerték a mini bölcsődékben 
rejlő lehetőséget és rugalmasságot. 

A működő bölcsődék száma 2018-ban 1 785 
volt, 2020-ra jelentősen emelkedett ez a szám, 
2 042-re. Így 2020-ra a 3 év alatti gyermekek 
mintegy 18%-a számára tette elérhetővé a bölcső-
defejlesztési program az ellátást. Ez a bölcsődék 
történetében az eddigi legmagasabb arány, 
mivel soha ilyen mértékben nem volt biztosí-
tott a bölcsődei ellátás a 3 év alatti gyermekek 
számára. 

74. ÁBRA – BÖLCSŐDEI FÉRŐHELYEK ÉS BÖLCSŐDÉBE BEÍRATOTT GYERMEKEK SZÁMA 2000-2020 KÖZÖTT  
FORRÁS: KSH
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Ahogy országosan bővül a bölcsődei férőhelyek 
száma, úgy egyre több településen válik elérhe-
tővé helyben a bölcsődei ellátás a kisgyermekes 
családok számára, és ezzel párhuzamosan nő 
a 3 év alatti gyermeket nevelő 25-49 éves nők 
foglalkoztatási rátája is. 

Míg 2010-ben a 3 év alatti gyermeket nevelő 
25-49 éves nők foglalkoztatási rátája átlagosan 
12,4% volt, 2019-ben már 17,9%, azaz közel 6 szá-
zalékponttal nőtt, tehát egyre több kisgyermekes 
édesanya tud visszatérni a munkaerőpiacra és 
tudja elhelyezni gyermekét jó minőségű kora-
gyermekkori ellátásban.

Az infrastrukturális fejlesztésen túl nagyonfontos 
az is, hogy a szülők legféltettebb kincseikkel, a 
gyermekekkel a legkiválóbb szakemberek fog-
lalkozzanak, ezért az erkölcsi megbecsülésen 
túl biztosítják a bölcsődében dolgozók számára 
az anyagi elismerést, 2020-2021 között átlago-
san 30%-kal emelkedett a kisgyermeknevelők, 
szaktanácsadók, bölcsődei dajkák bére. 

A bölcsődefejlesztési program több mint egy 
beruházás, ez egy családtámogatási forma, 
hiszen segítjük a családokat abban, hogy biz-
tonságban, jó körülmények között tudhassák 
gyermekeiket, amíg dolgoznak, de segítjük 
őket abban is, hogy megtalálhassák a munka 
és a magánélet közötti egyensúlyt. A cél az, 
hogy Magyarországon szülői igényekre reagáló 
bölcsődei hálózat valósuljon meg.

23 https://magyarnemzet.hu/belfold/csaladbarat-magyarorszag-a-kormany-fontos-celja-8606676/ - idézet: Novák Katalin tárcanélküli 
miniszter beszédéből 2020. szeptember 2.

24 https://bit.ly/3uPf9bD — idézet: Novák Katalin EMMI családügyekért felelős államtitkár nyilatkozatából 2018. szeptember 17.

Családbarát megoldások  
az egészségügyben
 
Családbarát szülészetek

A családbarát politika elsődleges célja, hogy 
Magyarország családbarát ország legyen, ahol 
jó élni, gyermeket vállalni és nevelni, vagy akár 
mellette dolgozni.23 Magyarország közép- és 
hosszú távú fejlődésének alapfeltétele egy 
fenntartható demográfiai fordulat, ehhez pedig 
támogatni kell a kívánt és tervezett gyermekek 
megszületését.24

A születések számának növelése, a gyermekvál-
lalási kedv ösztönzésének fokozása az ország 
demográfiai helyzetének javítását is célozza. 
Így a családbarát intézkedések sorában szük-
ségessé vált a szülés eseményéhez kapcsolódó 
fejlesztések bevezetése is. 

A tapasztalatok szerint ugyanis a pozitív szülés- 
élmény elősegíti a későbbi gyermekvállalást,  
s ehhez kíván hozzájárulni a családbarát szülé-
szet program is.

A családok igényei folyamatosan kapcsolódtak 
a szülészeti ellátásban kialakult változásokhoz, 
ugyanakkor intézmény- és személyfüggő maradt 
a korszerűsítések (családbarát ellátás infrastruk-
turális és tárgyi feltételei) és a szemléletbeli meg-
oldások teljesülése, valamint a szakmai irányok 
követése és a bizonyítottan hatásos hazai és 
nemzetközi fejlesztések elterjesztése. 
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75. ÁBRA – CSÁSZÁRMETSZÉSEK ARÁNYA NEMZETKÖZI ÖSSZEHASONLÍTÁSBAN, 100 ÉLVE SZÜLETÉSRE (2010-2016), 
A V4 ORSZÁGOK ADATAI, VALAMINT A SZÉLSŐ ÉRTÉKKEL RENDELKEZŐ EU-EGT TAGORSZÁGOK ADATAI AZ OECD 
ADATBÁZISA ALAPJÁN FORRÁS: OECD STAT., ELÉRÉS: 2019.03.11.

25 Boros Júlianna: Császármetszések növekvő trendje a világban és Magyarországon — a Kohorsz ’18 (Magyar Születési Kohorszvizs-
gálat) kutatás keretében —KORFA Népesedési Hírlevél 2021. március XXI. évfolyam 1. szám www.demografia.hu/korfa

26 Dusa Ágnes, Markos Valéria, Dr. Engler Ágnes, Várfalvi Marianna: Szülés körülményei kutatás KINCS 2019. https://www.koppmaria-
intezet.hu/docs/KINCS-szules-korulmenyei-20191202.pdf

A szülés kimenetele  
több tényezőtől függhet
 
Az anya egészségi állapota a várandósságot 
megelőzően, és annak folyamatában több szem-
pontból is meghatározza a szülés kimenetelét. 
Az anya és a magzat állapotában ugyanakkor 
előre nem ismert változások is bekövetkezhet-
nek, amelyek a szülés módját befolyásolják. 
A szülészeti ellátásban az anya és a magzat, 
vagyis mindkettőjük élete, a szülés utáni vár-
ható életminősége és egészségi állapota a fő 
szempont, vagyis a biztonság és bizalom alapjai.  
Az alkalmazott császármetszések száma világ-
szerte folyamatosan emelkedik, így Magyaror-
szágon is. Ennek azonban a felsoroltakon túl 
más (pl.: jogi, komfort) okai is vannak.25  

A családbarát szülészeti ellátás célkitűzése az 
is, hogy csökkenjen a nem egyértelműen orvosi 
indokból elvégzett császármetszések száma.  

A Kopp Mária Intézet a Népesedésért és a Csa-
ládokért (KINCS) 2019-ben Szülés körülményei c. 
kutatása keretében 2000 édesanya szülésének 
élményeit dolgozta fel.26 

A kutatás a császármetszésre vonatkozóan meg-
állapította, hogy a veszélyeztetett váradóssá-
gok esetén az előre tervezett császármetszés 
gyakoribb volt a vizsgált csoportban. A veszé-
lyeztetett várandós édesanyák 52,7%-a előre 
tervezett császármetszéssel szült. A többgyer-
mekes édesanyák esetében nagyobb arányban 
fordul elő tervezett császármetszés, mint az első 
gyermeküket szülőknél. A három- vagy több-
gyermekes anyák esetében az előre tervezett 
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császármetszések aránya 52,3% volt. Az anya  
életkorának növekedésével emelkedik ez az 
arány. Az ikerszülések még nagyobb hányada, 
74%-a előre tervezett császármetszés volt.

Családbarát kormányzati intézkedések a szülés 
körüli időszakban

A kormány 2018. III. 19-én határozatot hozott 
a családbarát intézkedésekről.27 Ennek célja a 
családbarát értékrend, a család- és gyermekbarát 
szemlélet minél szélesebb megvalósulása, vala-
mint ezek érdekében családbarát intézkedések 
és szabályozási környezet létrehozása. A kormány 
egyetért a hazai szülészeti ellátásnak a családok 
igényeit kielégítő, az új család születését, a pozitív 
szülésélményt, a gyermekágyas időszak komfort-
érzetét növelő fejlesztési koncepciójával, valamint 
azzal, hogy a hazai szülészeti intézmények minél 
inkább családbarát módon működjenek. 

27 A kormány 1098/2018. (III. 19.) Korm. határozata a családbarát kormányzati intézkedésekről

A kormányhatározat szülészeti ellátást érintő 
intézkedései

 X az anya- és bababarát alapelvekre épülő 
szülészeti, csecsemőtáplálási szakmai 
irányelvfejlesztés, és módszertan kidolgo-
zása; 

 X szabályozási javaslat készítése az anya- 
és bababarát szülészeti ellátással és  
a szoptatás támogatásával kapcsolatos 
korszerű elméleti és gyakorlati ismerete-
ken alapuló graduális és posztgraduális 
képzési rendszer fejlesztése;  

 X „Családbarát Szülészet” pályázati program 
működtetése I. és II. ütemben a család-
barát, családközpontú szülészeti ellátás 
országos szintű megvalósítása érdekében 
nyílt pályázat útján;

76. ÁBRA – A CSÁSZÁRMETSZÉSES SZÜLÉSEK ARÁNYA A MEGKÉRDEZETT ÉDESANYÁK KÖRÉBEN (%)  
FORRÁS: KINCS, SZÜLÉS KÖRÜLMÉNYEI 2019 ADATBÁZIS
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 X pénzügyi erőforrások biztosítása:
 ● Szoptatást Támogató Nemzeti Bizott-

ság működéséhez évi 30 millió Ft;
 ● Családbarát Szülészet” pályázati prog-

ram I. üteméhez 6 milliárd Ft;
 ● Családbarát Szülészet” pályázati prog-

ram II. üteméhez 4 milliárd Ft.
 

Az egészségügyi ellátórendszer Családbarát 
Szülészeti Programja elősegíti a családbővülési 
folyamatot, a reproduktív időszakot mind a tárgyi 
környezettel, mind a családbarát és bababarát 
szemlélet elterjesztésével és megvalósulásának 
minél teljesebb biztosításával. Fontos a személyi 
feltételek biztosítása is, vagyis, hogy mindazok 
a szakemberek, akik a családokkal, párokkal, 
édesanyákkal, édesapákkal, a gyermekekkel 
kapcsolatba kerülnek, és ellátásukban részt 
vesznek, ismerjék és alkalmazzák a családbarát 
szülészeti szemléletet.   

A családbarát alapelvekre épülő szülészeti és 
újszülött ellátásról28 szóló szakmai irányelv rögzíti 
a legfontosabb alapelveket: családbarát szü-
lészeti ellátás, családbarát szülés, családbarát 
újszülött ellátás.  

A Nemzetközi szülészeti kezdeményezés (ICI)29 

12 fontos elemet sorol fel a családbarát egész-
ségügyi ellátás feltételeként

Az ICI (International Childbirth Initiative) 12 pont-
ban foglalta össze az anya és családja emberi 
méltóságát szem előtt tartó, biztonságos egész-
ségügyi ellátásról szóló iránymutatását. Az ICI 
több nemzeti és nemzetközi szervezet alapítá-
sával jött létre 2018-ban.30   

28 Az Emberi Erőforrások Minisztériuma egészségügyi szakmai irányelv a családbarát alapelvekre épülő szülészeti és újszülött ellátásról 
hatályos: 2019.12.17 – 2022. 11. 15. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/index.php?m=0&p=kozltart&ev=2019&szam=20&k=6

29 International Childbirth Initiative 12 Steps to Safe and Respectful MotherBaby-Family Maternity Care provides https://www.interna-
tionalchildbirth.com/uploads/8/0/2/6/8026178/ici_initiative.pdf

30 www.internationalchildbirth.com
31 https://okfo.gov.hu/-/csaladbarat-szuleszet-palyazati-program-csbsz-2019

Családbarát szülészeti pályázat31 

I. ütem  
„Családbarát, családközpontú szülészeti és kora-
szülött intenzív ellátás infrastrukturális feltétele-
inek fejlesztése” 2018-ban jelent meg. 

A fejlesztések során pályázni lehetett a szülőszo-
bák, gyermekágyas szobák és az ahhoz tartozó 
helyiségek felújítására, alternatív szüléstámogató 
helyiség kialakítására, a látogatásra alkalmas 
helyiségek családbaráttá alakítására, és egyéb 
korszerűsítésekre, például beltéri nyílászárók 
cseréjére, festésre, mázolásra, burkolatcserére. 

II. ütem
„Családbarát, családközpontú szülészeti, újszü-
lött és koraszülött intenzív ellátás támogatása 
integrált infrastruktúra- és eszközfejlesztési, 
valamint képzési programokkal, továbbá a váran-
dósfelkészítés erősítésével” 2019-ben jelent meg. 

A pályázati támogatással teljesül a családköz-
pontú ellátás értékrendjének, környezeti felté-
teleinek, szakmai, módszertani szemléletének 
és gyakorlatának minél szélesebb körű meg-
valósítása. A családbarát szülészet pályázat 
eredményei

I. ütemében 44 kórház (65,6%) fejlesztése való-
sult meg, szülészeti osztályokat, szülőszobá-
kat, kórtermeket újítottak fel, komfortosabb, 
egyágyas szülőszobákat alakítottak ki.

II. ütemében 10 fővárosi és 43 vidéki kórház 
(79,1%) kapott támogatást. 73 pályázat (egy 
kórház több osztályra is beadhatott pályázatot, 
pl.: szülészet, koraszülött-, csecsemő osztály, 
anyatejgyűjtő állomás, stb.) infrastrukturális 
fejlesztéseit, illetve eszközbeszerzéseit, szak-
mai programjait finanszírozták. A pályázók 
feladata volt a az elméleti és gyakorlati tudás 
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és módszertan megváltoztatása; képzések, 
tapasztalatcserék, támogatása; a várandós-
felkészítés megerősítése; az anyatejgyűjtő 
állomások fejlesztése; és a szülés körüli időszak 
pszichés megerősítése. Az anya- és bababarát 
szülészeti ellátással kapcsolatos graduális és 
posztgraduális képzési rendszer fejlesztésére 
100 millió forintot különítettek el.  

A Kopp Mária Intézet a Népesedésért és a Csa-
ládokért a szülés körülményeit vizsgáló kutatá-
sának főbb megállapításai alátámasztják a csa-
ládbarát szülészetek támogatásának programját. 
A felmérés legfontosabb eredményei: 

 X A már fiatalon már gyermeket vállalók 
között több a többgyermekes. 

 X A házasságban élőknek több gyermekük 
van, továbbá magasabb körükben az apás 
szülések aránya. 

 X A pozitív szülésélmény összefüggést 
mutat a további gyermekvállalási szándé-
kokkal. 

 X A társas és családi támogatás pozitív 
összefüggést mutat a szülésélménnyel.  

 X A császármetszés negatívan függ össze a 
szülésélménnyel.  

Ingyenes meddőségi kezelések
Egészségügyi és népesedéspolitikai szempont-
ból is kiemelkedő fontosságú kérdés a gyer-
mekvállalások lehetőség szerinti előrehozatala 
mellett a meddőségkezelések nemzetstratégiai 
szintű és átgondoltságú biztosítása. Magyaror-
szág elkötelezett a családok támogatásában, és 
minden ezirányú intézkedése azt szolgálja, hogy 
a nők anyává válhassanak, és minden tervezett 
gyermek megszülethessen.

A meddőséggel küzdő nők és férfiak számaránya 
az elmúlt évtizedekben világszerte növekszik. 
Ennek nem minden oka ismert, de a kutatások 
szerint a hormontartalmú gyógyszerek széles 
körű elterjedése vagy a táplálkozás iparosodása 
éppúgy szerepet játszik benne, mint a fogyasztói  
társadalmakra jellemző kitolódott gyermek- 
vállalás. 

Magyarországon minden ötödik párkapcsolatban 
nehézségbe ütközik a tervezett teherbeesés, ami 
érzékelhető mértékben járul hozzá ahhoz, hogy 
az elmúlt tíz év családpolitikai beavatkozásai 
ellenére sem állt meg hazánk népességének 
természetes fogyása. Ezért kiemelkedő jelen-
tőségű az érintett párok gyermekvállalásra tett 
erőfeszítéseinek támogatása.

Hazánkban öt teljes mesterséges megterméke-
nyítési eljárás (in vitro fertilizáció, röviden: IVF) 
vehető igénybe az első gyermek megszületéséhez  
az Egészségbiztosítási Alap finanszírozásával, 
2017. október 1-jétől kezdődően pedig, amennyi-
ben ezen eljárások valamelyikéből legalább egy 
gyermek születik, úgy közfinanszírozottan további 
négy mesterséges megtermékenyítési eljárás 
végezhető. A mesterséges megtermékenyítési 
eljárásokhoz kapcsolódó gyógyszerköltségek 
támogatása ekkor 70%-ról 90%-ra növekedett, így 
a biztosítottak számára lényegesen csökkentek 
a kezelések közvetlen költségei is. Az emberi 
reprodukcióra irányuló különleges kivizsgálások és 
beavatkozások, valamint az ivarsejt-, illetve embri-
óletét a kötelező egészségbiztosítás terhére a nő 
reprodukciós kora felső határának eléréséig, de 
legfeljebb 45. életéve betöltéséig kezdhetők meg.

2020-tól jelentősen átalakult a meddőségi ellátá-
sok rendszere Magyarországon, miután 100%-os 
támogatottságúvá váltak az ellátásban haszná-
latos gyógyszerkezelések, eltörölték az állami 
támogatással lombikkezelést végző klinikák 
teljesítmény- és volumenkorlátját (TVK), bevezet-
tek eddig nem finanszírozott diagnosztikai ellá-
tásokat, átalakult az inszemináció (mesterséges 
ondóbevitel) finanszírozása, illetve állami kézbe 
került a meddőség kezelése. Összességében 
mintegy megduplázódott a meddőségkezelésre 
fordított finanszírozás összege 2019-hez képest. 
A lombikprogram kiemelt támogatása – az évi 90 
ezer körüli születésszámmal kalkulálva – évente 
néhány ezerrel több születést eredményezhet.
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Védőnői szolgálat 

A védőnői szolgálat létrehozása

1915-óta működik a 2015-ben, a 100 éves évfordu-
lón hungarikummá nyilvánított, az egész világon 
egyedülálló Magyar Védőnői Szolgálat közel 5 000 
védőnővel. A magyar anya-gyermek, családvé-
delmi rendszer különlegessége, hogy elsősorban  
a családok otthonában történő látogatásra helyezi a 
hangsúlyt a várandósságtól kezdve, amit kiegészít 
a védőnői tanácsadókban végzett munka.   

A védőnői szolgálat létrehozásának céljai ma 
is aktuálisak:

A védőnői szolgálattal szemben megfogalma-
zott társadalmi, népegészségügyi és demo-
gráfiai célok

 X A csecsemőhalandóság csökkentése; 
 X A nemzet számbeli gyarapodásának elő-

segítése, az anyák és csecsemők védelme 
a káros hatásoktól elsősorban a megelő-
zés módszerével.    

Védőnői Szolgálat feladatai:

A védőnők feladata összetett, családgondozási 
szolgáltatást biztosítanak a prevenció, vagyis  
a testi, lelki, mentális és szociális egészség meg-
őrzése, az egészséges fejlődés elősegítése,  
a problémák kiszűrése, a további ellátás felé irányí-
tás, és az egészség visszaszerzésének segítése, 
közreműködés a népegészségügyi – járványügyi 
feladatokban, illetve a maradandó egészségvesz-
tés állapotromlásának megelőzése, és az adott 
körülményekhez való alkalmazkodás elősegítése. 

Védőnői szolgálat célcsoportjai:

A védőnői rendszer folyamatos gondozást biz-
tosít a családi, egyéni életszakaszok között.
1. A gyermeket váró anya/szülőpárok gondo- 

zása várandósgondozás keretében, a gon-
dozásra jelentkezéstől a szülésig.

2. A szült édesanyák kórházi védőnői gondo-
zása a szülést követő napokban. 

3. A szülés után hazatérő anya és újszülött, 
család területi védőnői gondozása. 

4. A szoptató anya és a csecsemő egy éves 
koráig a területi védőnő gondozásában. 

5. Anyatejet adó, anyatejet csecsemőjének 
igénylő anyák területi védőnői, anyatejgyűjtő 
állomás védőnői gondozása. 

6. 1-3 éves kisdedek és anyák, családok területi 
védőnői gondozása.

7. Óvodáskorú, óvodába járó gyermekek terü-
leti védőnői gondozása.

8. Tankötelezett korú gyermekek, tanulók isko-
la-egészségügyi védőnői gondozása.

9. Gyermeket tervezők, párok területi védőnői 
és családvédelmi szolgálatos tanácsadása.

10. A várandósság kezdetén krízisbe került nők 
területi védőnői és családvédelmi szolgálatos 
tanácsadása.

11. 25-65 év közötti nők méhnyakszűrése és 
tanácsadása területi védőnői gondozása.

A védőnői tevékenységek helyszínei:
 X családok, a gondozott személyek otthona, 

tartózkodási helye; 
 X védőnői tanácsadó; 
 X gyermekintézmények: Biztos Kezdet Gyer-

mekház, óvoda, iskola, kollégium; 
 X közösségi programok helyszínei;
 X egészségügyi intézmény: kórház szülé-

szeti-, újszülött-, csecsemő osztály;
 X anyatejgyűjtő állomás;
 X Családvédelmi Szolgálat;
 X civil-, karitatív-, egyházi szervezetekkel 

együttműködés helyszínei. 

Védőnők felkészültsége:

A védőnők felsőfokú, 4 éves BsC szintű képzett-
séggel látják el feladataikat. Sok védőnő egyéb 
diplomát is szerzett, amiket az ellátás során hasz-
nosítani tudnak: pl. mentálhigiéné, de van, aki táp-
lálkozástudományi szakember, vagy gyógytornász 
végzettséget is kapott. Rendszeres, ötévenként 
megújítandó kreditpontos továbbképzések sike-
res elvégzése a működési engedély feltétele. 

 Együttműködés más szakterületekkel

A védőnő szakmai tevékenységét önállóan látja 
el, de rendszeresen kapcsolatot tart és szükség 
szerint egyeztet más egészségügyi szakembe-
rekkel, gyermekjóléti-, köznevelési- és szociális 
ellátórendszer szakembereivel és a civil-karitatív 
szervezetekkel.
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A védőnői ellátás szakmai irányítását az Orszá-
gos Kórházi Főigazgatóság a kollegiális védő-
női mentor rendszeren keresztül működteti.  
A szakmai felügyeletét országosan a Nemzeti 
Népegészségügyi Központ irányításával a megyei 
kormányhivatalok és a járási hivatalok szakfel-
ügyelő védőnői látják el. 

Eredmények – néhány adat a 2019. évi védőnői 
jelentésből 

 X A védőnők 2019-ben 513.290 családot 
gondoztak. 2015-ben még 7469 családban 
észleltek gyermekelhanyagolást, míg ez 
a szám 2019-ben 3608 családot érintett. 
2015-ben egy éves korban is szoptatott cse-
csemők száma: 31999 fő (35,8%) volt, ami 
2019-re 32.631 főre nőtt (36,9 %). Ebben  

a növekedésben meghatározó szerepe van  
a védőnőknek. 

 X A magyar védőnői szolgálatnak köszön-
hetően világelsők vagyunk az életkorhoz 
kötött kötelező védőoltások teljesítésében. 
A védőnők feladata a szülők tájékoztatása, 
szervezés, az oltások meglétének, doku-
mentálásának ellenőrzése, a hiányok pótlása 
érdekében a szülők mozgósítása.

A 7. osztályos tanulók HPV oltása (nem köte-
lező) a védőnői tájékoztatásnak köszönhetően 
a lányoknál 80 %-os. 

A védőnői szolgálat több mint száz éve az anya- 
gyermek-családvédelem, a népegészségügy és 
az egészségvédelem bástyája, méltán Magyar 
Örökség Díjas. 

Védőoltás WHO EU Régió 2010. Magyarország 2010. WHO EU Régió 2017.  Magyarország 2017.

Tuberkulózis 82,2 99 75,8 99

Haemophilus influenzae 93 99 91,2 99

Kanyaró 94,7 99 94,3 99

Diphteria 95 99 94,6 99

Mumps 92,9 99 92,2 99

Pertussis 94,6 99 93,9 99

Poliomyelitis 94,8 99 93,3 99

Rubeola 93,8 99 93 99

Tetanus 94,6 99 93,9 99

42. TÁBLÁZAT – GYERMEKKORI ÁTOLTOTTSÁG AZ EU-BAN ÉS MAGYARORSZÁGON, A KÖTELEZŐ VÉDŐOLTÁSOK 
TELJESÍTÉSE AZ EGÉSZSÉGÜGYI VILÁGSZERVEZET EURÓPAI RÉGIÓJÁBAN ÉS MAGYARORSZÁGON 2010 ÉS 2017 
ÉVEKBEN (A BEOLTOTT CSECSEMŐK %-OS ARÁNYA) FORRÁS: https://gateway.euro.who.int/en/datasets/european-health-
for-all-database/#life-styles LETÖLTÉS: 2021.04.15.
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FORRÁS: MAGYAR VÉDŐNŐK SZAKMAI SZÖVETSÉ
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Nemzedékek megerősítése –  
a nyugdíjasok támogatása  
és a fiatalok biztatása
 
Nyugdíjasok – akik felépítették  
az országot
Magyarországon a nyugdíjasok támogatásának 
több fő pillére is van: a nyugdíjak inflációkö-
vetése, a nyugdíjprémium és a rezsiutalvány.  
E támogatásoknak köszönhetően a nyugdíjasok 
nemcsak az infláció pénzrontó hatásától kapnak 
védettséget, hanem a korábbi munkájuknak  
a hatására is növekvő gazdaság teljesítménye 
alapján is részesülnek pénzbeli és természetbeni 
juttatásokban, így biztosítva a nyugdíjak időtál-
lóságát. A kormányzati intézkedések további 
célja, hogy a nyugdíjrendszer megbecsülést 
adhasson az időseknek, és segítse az életszín-
vonaluk megőrzését. 

Időtálló nyugdíjrendszer

Magyarországon a nyugdíjasok száma csökken, 
ennek ellenére a lakosságon belüli arányuk még 
mindig magas. Míg 2010-ben 2 millió 980 ezer 

ember részesült nyugdíjellátásban, 2019-re szá-
muk 2 millió 571 ezer főre esett vissza: az a szám  
a magyar lakosság 26,3%-át teszi ki. Magyaror-
szágon minden negyedik ember részesül vala-
milyen nyugdíjellátásban.  

A nyugdíjtámogatás alanyi jogon járó járadék. 
Filozófiája szerint a társadalom azon tagjainak 
egyfajta biztosítása, akik koruk vagy egyéb 
méltányolható hátrányuk miatt az elsődleges 
munkaerőpiacon nem vagy egyre kisebb mér-
tékben tudnának helytállni és az életvitelükhöz 
szükséges jövedelmet megteremteni. Öregségi 
nyugdíjban részesíthető az egyén a nyugdíjkor-
határ betöltésével vagy az előírt szolgálati idő 
elérésével. Öregségi nyugdíjat a nyugdíjkorhatár 
betöltését követően lehet megállapítani, azonban 
a nők 40 év jogosultsági idő alapján is részesül-
hetnek benne. Egyéb nyugdíjjogosultság sze-
rezhető többek között elhunyt hozzátartozó után 
(özvegyi nyugdíj, árvaellátás), életkoron alapuló 
ellátások vagy megváltozott munkaképesség 
esetén. 2019-ben a nyugdíjellátásban részesü-
lők 79%-a öregségi nyugdíjban részesült, 12%-a 
megváltozott munkaképességűeknek járó ellá-
tásban, 5%-a hozzátartozói nyugellátásban, 2%-a 
életkoron alapuló ellátásban és további 2% egyéb 
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ellátásban, járandóságban. A nyugdíjellátásban 
részesülők legnagyobb részét képező öregségi 
nyugdíjasok száma 2019-ben 2 millió 32 ezer fő 
volt, azaz minden ötödik ember öregségi nyug-
díjas. Az ellátottak szociodemográfiai jellemzőit 
mutatja, hogy az öregségi nyugdíjasok 62%-a nő, 
arányuk az összes ellátotton belül Budapesten 
a legmagasabb, míg Szabolcs-Szatmár-Bereg 
megyében a legalacsonyabb. 

A nyugdíjtámogatás összegében egyrészt meg-
mutatkozik a munkával töltött évek száma és  
a korábbi jövedelem, másrészt a társadalom 
hálája azon tagjainak az irányába, akik részt 
vettek az ország építésében, illetve együttérzése 
azon tagjai felé, akik ebben önhibájukból nem 
tudnak részt venni. Magyarországon a nyugdí-
jak értékállósága biztosított, 2010 óta megőrzik 
reálértéküket. 2018-ban a nyugdíjakra és egyéb 
ellátásokra, járadékokra a GDP 8,9%-ának meg-
felelő összeget, 3 750milliárd forintot fordított 
a magyar állam. A kiadások összege 4%-kal 
növekedett az előző évhez képest. 2019-ben 
pedig 3 888milliárd forintot költött a magyar 
állam a nyugdíjakra, ami közel 4%-os növekedést 
jelentett 2018-hoz képest. 

Amíg a munkaerőpiacon a bérek a gazdaság 
logikájának megfelelően követik az inflációt és 
a versenyképesség változásait, addig a nyug-
díjak esetében ezt az időtállóságot az állam 
biztosítja. A kiszámítható és kiegyensúlyozott 
kúszó infláció, azaz a pénz vásárlóerejének  
a lassú romlása a gazdaság számára kívána-
tos, a gazdasági növekedés elősegítője. Amíg  
a fizetésből élők jövedelme – a piac törvény-
szerűségeit követve – emelkedik az infláció 
hatására növekvő árakkal, addig a nyugdíjak 
vásárlóerejének a megőrzésében az állam jelen-
tős mértékben vállal részt. A nyugdíjak ezért 
minden évben emelkednek az infláció mértéké-
vel, azaz annyival, mint amennyivel drágább lett  
az adott évben „az élet”. A nyugdíj összege 2012 
óta minden év januárjában a központi költség-
vetésről szóló törvényben tervezett fogyasztói 
árnövekedésnek megfelelő mértékben emel-
kedik, így 2016-ban 1,6%-kal, 2017 januárjában 
szintén 1,6%-kal és novemberében további  
0,8%-kal, 2018-ban 3%-kal, 2019 januárjában 

2,7%-kal és további 0,7%-kal növekedett a nyug-
díjellátás összege. Az adott évben novemberi 
pótlólagos nyugdíjemelésre, nyugdíjkorrekcióra 
akkor van lehetőség, ha a KSH inflációs adatai 
alapján számított mérték meghaladja a január-
ban mért növekedési százalékot. Így kerülhetett 
sor 2017-ben és 2019-ben is pótlólagos nyug-
díjemelésre, melyet novemberben, – januárig 
visszamenőleg – megkaphattak a nyugdíjasok. 
Látható tehát, hogy a nyugdíjellátás összege 
az évek során fokozatosan nő. Míg 2010-ben  
átlagosan 98 804 forintot kaptak a nyugdíjasok, 
addig 2020-ban az átlagnyugdíj 142 114 forint volt. 
A magyar öregségi nyugdíj keresetpótló képes-
sége nemzetközi összehasonlításban magasnak 
számít, 2019-ben a januári átlag nettókereset 
59%-ának felelt meg. 

Nyugdíjprémium és rezsiutalvány

A nyugdíj időállóságának másik sarokköve a 
nyugdíjprémium, amely a gazdasági növekedés 
pozitív hatásaiból igyekszik részesíteni azt az 
idősebb korosztályt, akik ledolgozott életük 
munkájával ennek a gazdasági növekedésnek 
letették az alapjait. A társadalom hálájának  
a manifesztálódása és pénzben való kifejezése a 
nyugdíjprémium, mely meghatározott gazdasági 
növekedés esetén a dolgozó társadalom egész 
éves jó teljesítménye után egyszeri kiegészítést 
ad a nyugdíjasoknak a gazdasági növekedés 
mértékének megfelelően. 

A nyugdíjtörvény értelmében a nyugdíjprémium 
2010 óta azoknak a nyugdíjellátásban részesü-
lőknek jár, akik a tárgyévet megelőző év legalább 
egy napján, valamint a tárgyév novemberében 
társadalombiztosítási nyugdíjellátásban része-
sültek. A nyugdíjprémium kifizetésének feltétele 
először 2017-ben teljesült, amikor a GDP növeke-
dése meghaladta a 3,5%-ot. A nyugdíjprémiumot 
a nyugdíjfolyósító szerv folyósítja, az adott év 
november havi ellátásával együtt. 

A nyugdíjprémium összege két szám szorzata, 
mely egyrészt az adott év GDP növekedése 
mértékének 3,5-tel csökkentett összegéből áll, 
másrészt a nyugellátás adott év novemberi havi 
összegének 25%-a, de legfeljebb húszezer forint. 
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A magyar gazdaság bővülésének köszönhe-
tően a GDP növekedés várt értéke 2017-ben 
4,1%, 2018-ban 4,4%, 2019-ben pedig 4,6% volt.  
A koronavírus-járvány negatív követkeményeként 
2020-ban nem valósultak meg a nyugdíjprémium 
feltételei. 

A nyugdíjprémium maximum összege 2019-ben 
havi 80 ezer forintos nyugdíjnál érte el legma-
gasabb szintet: 80 ezer forintos nyugdíj fölött  
a támogatottak mindegyike ugyanannyit kapott, 
alatta pedig arányosan kevesebbet.

A rezsiutalvány a nyugdíjasok számára alanyi 
jogon járó támogatás, melynek célja, hogy  
a nyugdíjasok is részesülhessenek az erősödő 
magyar gazdaság eredményeiből. Ennek elérése 
érdekében 2019-ben a kormány egyszeri jut-
tatásként bevezette a rezsiutalvány ellátást, 
melyben csaknem 2,6 millió ember részesült.  
A Magyar Államkincstár által kibocsátott rezsi-
utalványok értéke egyszeri kilencezer forint, 
melyet háromezer forintos címletekben kap-
tak meg az ellátásban részesülők. Az utalványt  
a földgáz- és villamosenergia számlák kifizetésé-
hez lehet felhasználni, készpénzre nem váltható.  
Az utalványokat a Magyar Posta kézbesítette 
2019. szeptember 30-ig, és a következő év 
március 31-éig használhatták fel a nyugdíjasok. 
A Magyar Posta közleménye szerint összesen 
7,5 millió utalványt postáztak ki, ezek közül  

a legtöbbet a hónap elején, a csekkbefizetések 
időszakában váltottak be a támogatásban része-
sülők. 2020. január 10-ig az utalványok csaknem 
80%-át beváltották, a felhasznált rezsiutalványok 
összértéke megközelítette a 18 milliárd forintot. 
A Magyar Posta további adatai szerint a legtöbb 
utalványt októberben, azaz a kiküldést követő 
hónapban váltották be az érintettek.  

Fiatalok – akik a jövőt fogják 
építeni
A Magyar Kormány felismeri a fiatalok támoga-
tásának szükségességét, és a jövő iránti felelős-
ségtől vezérelve a fiatalokra erőforrásként tekint. 
Ennek alapján a rendelkezésére álló eszközökkel 
törekszik az otthonteremtés, a családalapítás és 
a munkavégzés megkönnyítésére és további 
lehetőségeket kíván teremteni a tanulás és  
az elhelyezkedés tekintetében, illetve elősegíteni 
kívánja a szabadidős tevékenységek biztonságos 
körülményeit. E koncepcionális megfontolások 
keretébe illeszkedik a Diákhitel, a KRESZ-vizsga 
és a nyelvvizsga támogatása.

Diákhitel

A három intézkedés közül a Diákhitel a legrégibb, 
kialakítása az első Orbán-kormány idejére nyúlik 
vissza. 2001-es bevezetése óta 450 ezer fiatal-
nak nyújtott segítséget. Legutóbb a 96/2020. 

77. ÁBRA – AZ ÖREGSÉGI ÁTLAGNYUGDÍJ ALAKULÁSA 2010-2020 KÖZÖTT FORRÁS: KSH https://www.ksh.hu/stadat_files/
szo/hu/szo0034.html
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(IV. 10.) Korm. rendelet bővítette a lehetőségeit 
a járványügyi helyzetre tekintettel.

A Diákhitel intézményének célja, hogy azok a 
fiatalok, akik felsőfokú tanulmányaikat nem, vagy 
csak nehézségek árán tudnák finanszírozni, részt 
vehessenek a felsőoktatásban. Az általános 
célok kiegészülnek további szempontokkal is:  
a hitel legyen univerzális, azaz mindenki számára 
azonos feltételekkel igénybe vehető;

 X a hitel felvehető maximális összege 
akkora legyen, ami már jelentős hozzájá-
rulást biztosíthat az egyetemisták, főis-
kolások megélhetési, illetve tanulmányi 
költségeihez;

 X a visszafizetések az elvárásoknak meg-
felelően történjenek, amihez vállalható 
törlesztési teher, szükséges;

 X a Diákhitel-rendszer ne terhelje közvetle-
nül a költségvetést, azaz legyen önfenn-
tartó és hosszútávon önfinanszírozó.

 
A Diákhitel legalapvetőbb jogforrása az 1/2012. 
(I. 20.) Korm. rendelet, ez határozza meg, hogy 

kik és milyen feltételekkel vehetik igénybe.  
Az intézkedés célcsoportja általánosságban a 
felsőoktatásban tanuló hallgatók, tehát a hallgatói 
jogviszonnyal rendelkező magyar állampolgárok 
(illetve azok, akikre a rendelet személyi hatálya 
még kiterjed, mint a menekültként elismert, vala-
mint a bevándorolt vagy letelepedett jogállású 
személyek, továbbá a szabad mozgás és tartóz-
kodás jogával rendelkezők).

Tartalmilag a Diákhitelnek három konstrukciója 
van: 

 X Diákhitel1;
 X Diákhitel2;
 X Diákhitel Plusz.

A Diákhitel1 szabad felhasználású kölcsön.  
A hitelt felvehető állami ösztöndíjas és önköltsé-
ges képzésben is, akár nappali, akár esti, akár 
levelező tagozaton vagy távoktatásos formában 
tanul a kérelmező. A hitel eszközvásárlásra vagy 
lakhatásra, de akár nyelvtanulásra is költhető.  
Az összeg 11 félévre igényelhető, egy szemeszter-
ben legfeljebb 5 hónapra. Ha egységes osztatlan 
képzésben vesz részt a kérelmező, és a képzési 
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idő meghaladja a 11 tanulmányi félévet, akkor  
a jogosultsági idő megegyezik a képzési idővel, 
de nem haladhatja meg a 14 tanulmányi félévet. 
Havonta akár 150 ezer forint is igényelhető, és 
a hitel felvehető félévente akár egy összegben 
is. A hitel kamata 1,99%, ami előtörleszthető, 
de kötelezően csak a tanulmányok után kell 
elkezdeni a törlesztést. A havi törlesztőrészlet 
nagysága az első két évben a minimálbérhez, 
a harmadik törlesztési évtől kezdve a két évvel 
korábbi bruttó jövedelemhez igazodik.

A Diákhitel2 kötött felhasználású kölcsön, amely 
a féléves tandíjra fordítható, az igényelt hitelt 
a Diákhitel Központ közvetlenül az egyetem/
főiskola számára utalja. Feltételei a Diákhitel1 
konstrukcióhoz hasonlóak: önköltséges kép-
zésre beirat kozott, 45 év alatti, aktív hallga-
tói jogviszonnyal rendelkező, felsőoktatásban 
részt vevő hallgató veheti igénybe maximum 
11 szemeszterre. Felvehető összege a kép-
zési költségekhez rugalmasan igazodik, azaz 
a felvehető összegnek nincsen felső határa. 
A Diákhitel2 kamata 2017. október 1-től 0%, 
mivel az ügyfelek által fizetendő teljes kamatot  
az állam átvállalja a hallgatóktól. A törlesztést 
csak a hallgatói jogviszony megszűnését követő 
negyedik hónaptól, de legkésőbb a 45. életév 
betöltése után kell megkezdeni, előtörlesztésre 
ebben az esetben is lehetőség van.

Diákhitel Pluszt azok az aktív jogviszonyú, fel-
sőoktatásban tanuló hallgatók vehetnek fel, akik  
az igénylés benyújtásának időpontjában 
18 évesek elmúltak, de még nem töltötték 
be az 55. életévüket, továbbá akinek nincs 
korábban felvett nyelvtanulási diákhitele, 
és nincs megszűnt Diákhitel-szerződésből 
származó tartozása. A Diákhitel Plusz legki-
sebb felvehető összege 100 000 forint, leg-
magasabb összege pedig 500 000 forint.  
A hitel összegét mindig a hitelfelvevő hatá-
rozza meg, egyetlen feltétel, hogy a minimum 
összeget elérő, de a maximum összeget meg 
nem haladó hitelösszegnek 100 000-rel oszt-
hatónak kell lennie.

A szabad felhasználású Diákhitel1 kamata 2017-re 
elérte a fennállása óta legalacsonyabb, 2,3%-os 

kamatszintet. A kötött felhasználású önkölt-
séges képzésre felvehető Diákhitel2 2012-től 
igényelhető, 2017-től 0%-os kamattal. A Diák-
hitel Plusz jelentősen hozzájárult ahhoz, hogy  
a koronavírus-járvány miatt nagymértékben romló 
munkaerőpiaci és gazdasági környezetben ne 
nőjön drasztikusan a felsőoktatási tanulmányaik 
felfüggesztésére kényszerülő fiatalok száma. 

Ingyenes nyelvvizsga

A nyelvvizsgadíj visszaigényelhetőségének célja, 
hogy biztos alapokon nyugvó idegennyelvtu-
dást szerezzenek a fiatalok, növeljék esélyeiket  
a munkaerőpiacon és ennek hiányában ne kerül-
jenek versenyhátrányba. A nyelvvizsga díj vissza-
térítésének célcsoportja minden 35 év alatti fiatal,  
a felsőoktatásban tanulók mellett a még közép-
iskolás korosztály is. Vizsgadíjat visszaigénylők 
nemcsak magyar állampolgárok lehetnek, hanem 
a nemzeti felsőoktatásról szóló 2011. évi CCIV. 
törvény (Nftv.) 39. § (1) bekezdés a)–h) pontjában 
meghatározott személyek is.

A fentiek közül a célcsoportban alapvetően a 
35. évüket még be nem töltöttek vannak, de  
a vonatkozó jogszabály (503/2017. (XII. 29.) Korm. 
rendelet) kivételeket is megfogalmaz. Ilyen kivétel 
ha valaki a 35. életévét már betöltötte, de a fen-
tiekben meghatározott időpontban még csecse-
mőgondozási díjban, gyermekgondozási díjban 
vagy gyermekgondozást segítő ellátásban része-
sült. Különleges új célcsoportot jelentenek 2020. 
július 1-től a gyermekgondozási ellátáson lévők, 
azaz azok a kisgyermekes szülők, akik a gyerme-
kük nevelése miatt otthon vannak illetve csed-
ben, gyed-ben, gyes-ben részesülnek. A támoga-
tás azt jelenti, hogy a fiatalok 2018. január 1-je óta 
visszaigényelheti a nyelvvizsga díját. A támogatás  
a B2-es (vagyis a középfokú) és a C1-es (vagyis a  
felsőfokú) vizsgákra vonatkozik. Az angolból, 
németből, franciából, olaszból, oroszból, spanyol-
ból, nemzetiségi nyelvekből, latinból, valamint  
a portugál, arab, héber, japán, kínai, holland és 
finn nyelvből tett vizsga árát lehet visszaigényelni, 
viszont a kedvezmény a szaknyelvi vizsgák után 
is igényelhető. 
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A támogatás az adott vizsga díjának megfelelő 
mértékű lehet, de maximum a minimálbér 25%-
ának megfelelő összeg. 2021. február 1-jétől 
befizetett vizsgadíj esetén 41 850 forint összegű 
támogatás biztosítható. Egyesíthető részvizs-
gák esetén a támogatás maximum összegeként  
a második sikeres részvizsga díjának megfize-
tésekor érvényes kötelező legkisebb munkabér 
(minimálbér) 25%-át kell figyelembe venni. Ha  
az első részvizsga vizsganapja 2018. január 1-je 
előtti, vagy a két sikeres részvizsga-bizonyítvány 
kiállítása között több mint egy év telt el, akkor  
a támogatás csak a második részvizsga díja után jár.

A támogatás iránti kérelem egy éven belül ter-
jeszthető elő a Magyar Államkincstárnál, melyet 
a bizonyítvány vagy a tanúsítvány kiállításának 
napjától kell számítani. Ez a megjelölt határidő 
jogvesztő.

A 2020. április 15-én hatályba lépett módosítással 
a kormány az első sikeres nyelvvizsga és az első  
emelt szintű idegen nyelvből tett érettségi vizsga 
díjához nyújtott támogatás érvényesítése felté-
teleinek átmeneti könnyítéséről rendelkezett  
a koronavírus járvány miatt. A nyelveket tanuló fia-
taloknak 2018 januárja óta van lehetőségük arra, 
hogy a vizsgadíjakat visszaigényeljék az államtól. 
2021. februárig 100 036 fiatal vette igénybe 
a sikeres nyelvvizsga után járó támogatást,  
ez forintosítva azt jelenti, hogy 2018-tól több, mint 

3 milliárd forintot fordított a magyar költségvetés 
a nyelvvizsgák-támogatásra.

Ingyenes KRESZ

Míg a Diákhitel és az ingyenes nyelvvizsga első-
sorban a tanulókat érinti, az ingyenes KRESZ nem 
tanulmányi célú, hanem azt kívánja elősegíteni, 
hogy a jogosítványt megszerezni szándékozó 
fiatalok ne legyenek kénytelenek anyagi okok-
ból erről lemondani, és ne kerüljenek hátrányba  
a munkaerőpiacon emiatt. Az intézkedés cél-
csoportja a 20 év alatti magyar állampolgárok 
(valamint az azonos elbírálás alá eső külföldieket 
is). A támogatást az a személy veheti igénybe, 
aki a „B” kategóriás vezetői engedély meg-
szerzéséhez szükséges sikeres közlekedési 
alapismeretek vizsgát 2018. július 1-jét követően 
tette le, és a vizsga napján a 20. életévét még 
nem töltötte be. Különleges eset 2020. július 1 
óta, amikor valaki a 20. életévét már betöltötte, 
de kisgyermekes szülőként gyermekgondozási 
ellátásban részesül, azaz a vizsga napján cse-
csemőgondozási díjban, gyermekgondozási 
díjban vagy gyermekgondozást segítő ellátásban 
részesül. A kiterjesztés esetében nincs élet-
kori megkötés, tehát a támogatásra jogosultság 
gyermekük nevelése miatt gyermekgondozási 
ellátásban részesülő édesanyákra, édesapákra 
és akár nagyszülőkre is vonatkozik. A járványügyi 
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veszélyhelyzet ideje alatt ebben az esetben is 
könnyítettek a feltételeken, aki betölti a 20 éves 
igénylési korhatárát, az a veszélyhelyzet megszű-
nése után hat hónapig még élhet a lehetőséggel.

A támogatás csak a „B” kategóriás jogosítványhoz 
szükséges tanfolyam és vizsga díjára vonatkozik, 
más kategóriához szükséges tanfolyamokra, 
illetve vizsgákra nem. A támogatás mind tantermi, 
mind online elvégzett tanfolyamok esetében 
igényelhető, ezek történhetnek intenzív, illetve 
akár egy hónapos formában is.

A támogatás összege a KRESZ-vizsga díjának 
ténylegesen megfizetett összege, de legfeljebb  
25 000 forint. A támogatás iránti kérelmet  
a Magyar Államkincstárnál kell előterjeszteni, a 
közlekedési alapismeretek vizsga sikeres letétele 
napjától számított egy éven belül.

Évente átlagosan 30 ezer 20 év alatti fiatal tesz 
sikeres KRESZ-vizsgát, a 2021. februári adatok 
alapján több mint 80 ezren (pontosan 80 219-en) 
éltek a KRESZ-vizsga kedvezménnyel, ami forin-
tosítva azt jelenti, hogy 2018-tól közel 2 milliárd 
forintot (pontosan 1 983 208 221 forintot) fordított 
az állam a KRESZ-vizsga díj-visszatérítésre. 

Az eredmények jelentőségét mutatja továbbá, 
hogy külön figyelmet fordít a kormány a hátrá-
nyos helyzetű tanulók jogosítványszerzésére. 
A rászoruló gyerekek továbbtanulását és mun-
kaerőpiaci integrációját elősegítő Arany János 
Tehetséggondozó Program (AJTP) egyik hangsú-
lyos és sikeres eleme éppen a jogosítvány meg-
szerzéséhez szükséges tanfolyam biztosítása: 
a 2019/20-as tanévben az AJTP-ben résztvevő 
végzős tanulók döntő többsége a tanév végére 
már rendelkezett is jogosítvánnyal.
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Magyarország 2010-ben választás előtt 
állt: el kellett dönteni, hogy az elkeserítő 
demográfiai és munkaerőpiaci helyzetet 

hogyan fogja kezelni. Akkoriban nemcsak a gyer-
mekvállalási kedv, hanem a munkavállalási kedv 
is több évtizedes mélyponton volt, a gazdasági 
válság és a balliberális kormányok elhibázott 
társadalom és gazdaságpolitikája olyan mélyre 
süllyesztette az országot, ahonnan nagyon nehéz 
volt visszarángatni. 

Ebben a helyzetben sokan a gyorsabb és egy-
szerűbb utat, a migráció támogatását válasz-
tották volna, hiszen logikusnak tűnhet, hogy 
a bevándorlók növelik a népesség számát és 
több munkavállalót is jelentenek. Magyarország 
mégsem ezt a megoldást tartotta a megfelelőnek, 
azért, mert hosszú távon egy ilyen megoldás 
jelentősen veszélyeztetné Magyarországnak és 
a magyaroknak nemcsak a nemzeti identitását, 
de általában a létét is. Évszázadok óta meg kell 
harcolnunk azért, hogy nemzetünk, a magyarság 
megmaradjon, itt Európa szívében, számos nagy-
hatalom szorításában. 1791-ben Johann Gottfried 
Herder egy gyászos jóslatában így fogalmaz: 
„A mások közé ékelt kis számú magyaroknak a 
századok múltán talán majd a nyelvét sem lehet 
fölfedezni”. Ezt a jövőképet mi magyarok érthető 
okokból nem tudjuk és nem is akarjuk elfogadni. 
Emiatt a migrációval jelentkező népességcsere, 

kultúránk, önazonosságunk elvesztése helyett 
a magyar családokra támaszkodunk. 

Ez az oka annak, hogy Magyarország 2010-ben 
egy sokkal hosszadalmasabb és nehezebb utat 
választott a demográfiai és egyúttal a munka-
erőpiaci helyzet javítása érdekében: a nemzeti 
alapokon álló családpolitika és foglalkoztatáspo-
litika útját, és ezek szoros összekapcsolódását, 
egymásra épülését. A munka és a család alapú 
közösség erősítése rögösebb út, de mára már 
egyértelműen láthatók ennek a tíz éve követ-
kezetesen megvalósított újszerű, unortodox 
megoldásnak az eredményei. Magyarországon  
a szocializmus végét jelentő 1990-es rendszervál-
toztatás óta nem dolgoztak annyian, mint most, 
a gyermekvállalási kedv is negyed évszázados 
csúcson van, és ne feledkezzünk meg arról 
sem, hogy a házasságkötések száma 35 éve 
nem volt ilyen magas, miközben a válásoké hat,  
a terhességmegszakításoké közel hét évtizedes 
mélypontra került. 

Vannak tehát kézzelfogható eredményei a csa-
ládbarát döntéseknek.

Ma többen mernek gyermeket vállalni, a csalá-
dalapítási életkor kitolódása megállani látszik, 
a gyermekes családok pedig lépésről-lépésre 
erősödnek.

Novák 
Katalin 
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Azért is lehetünk büszkék ezekre az eredmé-
nyekre, mert nemzetközi összehasonlításban is 
a magyar utat igazolják vissza. Európában nálunk 
nőtt a legnagyobb mértékben a termékenység és 
a házasságkötések száma, a női munkavállalás 
bővülése is az egyik legjobb az Európai Unióban. 
Miközben azon országokban, ahol az évtized 
elején még magas volt a termékenységi ráta és 
elérte vagy megközelítette a népességreproduk-
ciójához szükséges 2-es értéket, ott most már 
csökkenést tapasztalhatunk, a jelentős beván-
dorlás ellenére. A gyermekvállalási kedv az Unió 
egészében csökkent, miközben Magyarországon 
nőtt. A bevándorlás tehát a jelek szerint nem oldja 
meg a népesedési problémákat sem, miközben 
a családpolitika hatékonysága visszatükröződik 
az adatokban. 

A családpolitika eredményessége nem csak a 
számok szintjén mérhető. Ma már Magyarorszá-
gon a családbarát gondolkodás a mindennapok 
része, divat lett a családbarátság, ami olyan hoz-
záadott értéket képvisel, amit érdemes akár egy 
munkahelynek, egy önkormányzatnak, különféle 
szolgáltatóknak a zászlajukra tűzni. Ez a csa-
ládbarát támogató környezet kell ahhoz, hogy  
az anyagi természetű családtámogatások igazán 
célba érjenek, a magyaroknak ez a család- és 
gyermekközpontú hozzáállása jelenti az alapokat, 
amelyek nélkül nem is lett volna érdemes elindulni 
a családpolitika útján. ■
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DEMOGRÁFIAI EREDMÉNYEK

Magyarországon az utóbbi évtizedben a házas-
ságkötések száma emelkedett, a válásoké csök-
kent, nőtt a gyermekvállalási kedv, több gyermek 
született és egyre többen térnek haza külföldről. 

A kormány számos, az elmúlt évtizedben beveze-
tett intézkedése a népességszámot alakító főbb 
mutatókat jellemzően kedvezően befolyásolta.

2010 és 2020 között a házasságkötések száma 
közel megduplázódott (89,5%-os emelkedés).  
A házasságkötés ösztönzése visszaadta a házas-
ság társadalmi megbecsülését, utoljára 1986-ban 
kötöttek több házasságot, mint 2020-ban, miköz-
ben a válások száma folyamatosan csökken.

A termékenységi mutatók tekintetében a 2020-as 
év volt az igazi fordulópont. Az elmúlt tíz év folyama-
tos növedékese 2020-ban billentette át a mutatót 
a korábbi, jellemzően egy gyermek vállalása felől  
a két gyermek vállalása felé (a teljes termékeny-
ségi mutató 2020-ban 1,56 volt, szemben a 2011-
es 1,23-as értékkel). 2010 óta Európában nálunk 
nőtt legjobban a termékenységi ráta, 25 éve nem 
volt ilyen magas a gyermekvállalási kedv, mint  
2020-ban. 2010-ben öt tervezett gyerekből csak 
három született meg, ma már négy jön világra.

2015-től trendforduló látható a vándorlásokban 
is: a hazavándorló magyar állampolgárok száma 
emelkedik, míg az elköltözők száma csökken.

Javuló mutatók a negatív 
magyar adottságok ellenére is
 
2010-ben a népesség 10 014 324 fő volt, 2021 
elején pedig 9 731 000 fő, azaz több mint  
280 ezer fővel alacsonyabb lett a lakosság-
szám. 2011-re történelmi mélypontra esett vissza  
a gyermekvállalási kedv: ekkor egy nőre vetítve 
1,23 volt a teljes termékenységi arányszám, 
amely akkor a legalacsonyabb volt az Európai 
Unióban. Optimizmusra ad okot, hogy 2013-tól 
kezdve elkezdett növekedni a teljes termékeny-
ségi arányszám, és 2020-ban már 1,56 volt ez  
a mutató. 

A népességi mutatók közül érdemes kiemelni a 
20–39 év közötti nők számát. Bár 2010 óta egyö-
tödével csökkent a 20–39 éves női népesség,  
ám mindeközben a teljes termékenységi arány-
szám 24%-kal, a születésszám pedig 2,1%-kal nőtt.

78. ÁBRA – A 20-39 ÉVES NŐK LÉTSZÁMA ÉS A TELJES TERMÉKENYSÉGI ARÁNYSZÁM VÁLTOZÁSA FORRÁS: KSH
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A 2010-es éveket követő demográfiai folya-
matok értelmezéséhez szükséges visszautalni  
az ún. Ratkó-korszakra, aminek hatásait nap-
jainkban is érezzük. A Ratkó-korszak intézke-
déseinek következtében 1953 és 1956 között  
az azt megelőző évek adataihoz képest 80 ezer-
rel több gyermek született. 

Hazánkban az 1953–1956 között született „Rat-
kó-gyerekek” reprodukciós korba érve, tehát  
az 1970-es évek második felében megismételték 
a szüleik korosztályában megjelenő népese-
dési hullámot, enyhítve ezzel a népességfogyás 
és az elöregedés mértékét. A „Ratkó-unokák” 
a kilencvenes évek elején reprodukciós korba 
léptek, ám a nagyszüleik és szüleik esetében 
megvalósuló népesedési hullám az ő gene-
rációjukban elmaradt, és később sem találjuk 
nyomát. A negatív Ratkó-hatás két területen is 
jelentkezik: egyrészt a Ratkó-gyerekek (tehát  
az 1953–1956 között születettek korosztálya)  
65 év felettivé váltak, s körükben sajnos a halálo-
zások aránya magasabb. Másrészről az 1970-es 
években született Ratkó-unokák lassan kicsúsz-
nak a szülőképes korból. A „Ratkó-hatás” ezért 
befolyásolta negatívan 2010 és 2020 között  
a születések és a halálozások számát.

Elmondható, hogy a 2002–2010 közötti időszak-
ban a kedvező demográfiai körülmények ellenére 

sem javult hazánk népesedési helyzete, míg 
2010 óta egyre romló adottságok mellett értünk 
el pozitív eredményeket. 2002 és 2010 között 
a szülőképes korú nők létszáma 0,5%-kal nőtt, 
miközben a teljes termékenységi arányszám 
(TTA) 3,8%-kal, a születésszám pedig 6,7%-kal 
lecsökkent. 2010 óta viszont a szülőképes korú 
nők létszáma 18,1%-kal csökkent, miközben  
a TTA 24%-kal, a születésszám pedig 2,1%-kal 
nőtt.

Mi adhat okot ilyen negatív demográfiai irányvo-
nalak mellett az optimizmusra? Az egyik a már 
említett teljes termékenységi arányszám növeke-
dése. Ám van egy másik fontos tényező is, még-
pedig az, hogy a magyar emberek családi érté-
kekhez kapcsolódó pozitív attitűdje kiemelkedő 
európai összehasonlításban is. A 2008-as Euró-
pai Értékrend Vizsgálat (European Value Study) 
adatai alapján a magyar válaszadók 90%-a felelte 
azt, hogy számára a család nagyon fontos, ami 
jóval az európai átlag fölött volt, és az Európa 
Projekt kutatás adatai alapján ez az arány  
2020-ban is ilyen magas maradt. (Összehason-
lításképp: az összes európai válaszadó 65%-a 
válaszolta ugyanezt 2020-ban). Az Európa  
Projekt arra is rámutatott, hogy európai összeha-
sonlításban a magyarok a legmagasabb arány-
ban értenek egyet olyan állításokkal, amelyek 
szerint támogatni kell a szülésszám fellendítését,  

79. ÁBRA – A NEGATÍV RATKÓ-HATÁS A 20-29 ÉVES ÉS A 60 ÉV FELETTI NŐK LÉTSZÁMÁNAK ALAKULÁSÁN 
KERESZTÜL FORRÁS: KSH

80. ÁBRA – A GDP–ARÁNYOS CSALÁDTÁMOGATÁS ÉS A TERMÉKENYSÉG KAPCSOLATA FORRÁS: CSM, STRATÉGIAI 
FŐOSZTÁLY
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A 2010-es éveket követő demográfiai folya-
matok értelmezéséhez szükséges visszautalni  
az ún. Ratkó-korszakra, aminek hatásait nap-
jainkban is érezzük. A Ratkó-korszak intézke-
déseinek következtében 1953 és 1956 között  
az azt megelőző évek adataihoz képest 80 ezer-
rel több gyermek született. 

Hazánkban az 1953–1956 között született „Rat-
kó-gyerekek” reprodukciós korba érve, tehát  
az 1970-es évek második felében megismételték 
a szüleik korosztályában megjelenő népese-
dési hullámot, enyhítve ezzel a népességfogyás 
és az elöregedés mértékét. A „Ratkó-unokák” 
a kilencvenes évek elején reprodukciós korba 
léptek, ám a nagyszüleik és szüleik esetében 
megvalósuló népesedési hullám az ő gene-
rációjukban elmaradt, és később sem találjuk 
nyomát. A negatív Ratkó-hatás két területen is 
jelentkezik: egyrészt a Ratkó-gyerekek (tehát  
az 1953–1956 között születettek korosztálya)  
65 év felettivé váltak, s körükben sajnos a halálo-
zások aránya magasabb. Másrészről az 1970-es 
években született Ratkó-unokák lassan kicsúsz-
nak a szülőképes korból. A „Ratkó-hatás” ezért 
befolyásolta negatívan 2010 és 2020 között  
a születések és a halálozások számát.

Elmondható, hogy a 2002–2010 közötti időszak-
ban a kedvező demográfiai körülmények ellenére 

79. ÁBRA – A NEGATÍV RATKÓ-HATÁS A 20-29 ÉVES ÉS A 60 ÉV FELETTI NŐK LÉTSZÁMÁNAK ALAKULÁSÁN 
KERESZTÜL FORRÁS: KSH

80. ÁBRA – A GDP–ARÁNYOS CSALÁDTÁMOGATÁS ÉS A TERMÉKENYSÉG KAPCSOLATA FORRÁS: CSM, STRATÉGIAI 
FŐOSZTÁLY

a fiatalok gyermekvállalását, a nagycsaládosokat 
és az önálló lakáshoz jutást. Mindezek megvaló-
sításához a magyar válaszadók a célzott állami 
támogatások szükségességét is fontosnak tart-
ják, emellett igénylik a családbarát mentalitás 
általános elterjedését. Egyes kutatások arra 
mutatnak rá, hogy a posztkommunista országok 
népességcsökkenéséhez az is hozzájárult, hogy 
a népesség erős családközpontú hozzáállását 
a rendszerváltozásokat követően a különböző 
társadalmi intézmények nem egészítették ki, 
nem erősítették meg jelentős, hosszú távú,  
a családokat, a családalapítást segítő beavat-
kozásokkal. A következő fejezet azt mutatja 
meg, hogy a gyermekvállalási kedvet tudatos 
kormányzati beavatkozásokkal, célzott támo-
gatásokkal jelentősen lehet javítani. Szintén 
hangsúlyos a családközpontú értékrend kialakí-
tása, nemcsak egyéni, hanem társadalmi szinten 
is, így például a családbarát kormányzásban, 
a családbarát munkahelyeken, a családbarát 
turizmusban stb.

A gyermekvállalási kedv 
dinamikusan emelkedett  
2010 és 2020 között 
 
Tíz évvel ezelőtt a magyar emberek családalapí-
tási és gyermekvállalási kedve mélyponton volt, 
az országot a demográfiai szakadék széléről 
kellett visszahúzni, mielőtt olyan jóvátehetetlen 
károk következnek be, amelyeknek következ-
ményeként a népesség fogyása, a családok 
szétesése már visszafordíthatatlanná válik. 2010-
ben, a kormányváltás következében azonban 
komoly fordulat állt be. 

A családbarát fordulat után a gyermekvállalási 
kedv is dinamikus emelkedésnek indult orszá-
gunkban. 

A Magyar Kormány a családokat tekinti az ország 
alappillérének. A családokra fordított forrásra nem 
kiadásként, hanem befektetésként tekint, és ezek 
jelentős részét elsősorban a munkához kötött 
kiadások teszik ki. Az elmúlt évek során azt tapasz-
taltuk, hogy a családokra fordított, elsősorban 
munkához kötött kiadások egyenes arányban 
állnak a termékenység növekedésével.
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81. ÁBRA – A GYERMEKVÁLLALÁSI KEDV VÁLTOZÁSA 2010 ÉS 2018 KÖZÖTT AZ EU 27 ORSZÁGOKBAN  
FORRÁS: EUROSTAT

Mindezeknek köszönhetően 2010 óta Euró-
pán belül hazánkban növekedett legjobban  
a gyermekvállalási kedvet mutató termékenységi 
ráta: az elmúlt évtizedben közel negyedével 
(24%-kal) emelkedett a gyermekvállalási kedvet 
mutató statisztikai arányszám Magyarországon. 
A legfrissebb (2019-es) Eurostat adatok alapján 
pedig elmondhatjuk, hogy hazánk nem csak 
elérte, hanem meg is haladta az uniós átlagot, 
amely 2010 óta fokozatos csökkenésnek indult. 

2010-ben történelmi mélyponton volt hazánkban 
a gyermekvállalási kedv, amely az elmúlt évek 
során fokozatos javulásnak indult, 2020-ban 
pedig – a KSH alapján – elérte az 1,56-ot.

Pozitív változások  
a születésszámokban
A születések száma hatással van többek között a  
társadalom korösszetételének alakulására, 
reprodukciós adataira, és képes előre jelezni  
a társadalom hosszabb távú változásainak irányát 
és mértékét. Ha ismerjük a termékeny korú nők 
számát a társadalmon belül, akkor meg tudjuk 
becsülni, hogy előreláthatólag mikor és milyen 
mértékű népességalakulásra számíthatunk.

A Központi Statisztikai Hivatal adatai alapján az 
elmúlt tíz évben kedvező változások kezdődtek 
a gyermekvállalás tekintetében. Bár az adatok 
szerint visszaesett a termékeny korú nők száma, 
a gyermekvállalási kedv ennek ellenére növe-
kedést mutat. Míg 2010-ben 90 335 gyermek 
született, addig 2020-ban 92 338 gyermek jött 
a világra, így ez az elmúlt tíz évre vetítve összes-
ségében 2,1%-os növekedést jelent.  

A gyermekvállalási kedvet kifejező teljes termé-
kenységi ráta változása is kedvező képet mutat: 
míg 2010-ben 1,25-ös értéken állt, addig 2020-
ban 1,56-ra emelkedett. 2010-ről 2011-re a teljes 
termékenységi arányszám 0,02 ponttal csökkent, 
így ha az 1,23-as érték fennmaradt volna egészen 
2020-ig, akkor 115 ezerrel kevesebb gyermek 
született volna meg. 2020-ban ez azt jelentette 
volna, hogy 92 223 gyermek helyett 19 ezer 
fővel (21,6%-kal) kevesebb gyermek jött volna 
világra. A kedvező családtámogatási intézkedé-
sek hatása már korán megmutatkozott, 2016-ban 
csúcspontot ért el a születések száma, hiszen 
93 063 gyermek jött a világra. 2019-ről 2020-ra 
3 040-el, azaz 3,4%-kal több gyermek született, 
ami azt mutatja, hogy egyre magabiztosabban 
vállalnak gyermeket a magyar családok.  
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82. ÁBRA – AZ EZER NŐRE JUTÓ SZÜLETÉSEK SZÁMA MAGYARORSZÁGON, 2010-2020 FORRÁS: KSH

83. ÁBRA – AZ EZER NŐRE JUTÓ TÉNYLEGES ÉLVESZÜLETÉSEK SZÁMA ÉS A 2011. ÉVI TERMÉKENYSÉG (TTA=1,23) 
ALAPJÁN TOVÁBBVEZETETT SZÁMA 2010-2020 KÖZÖTT FORRÁS: KINCS

A házasságkötést és a nagycsaládos életformát 
preferáló családpolitika sikere, hogy mindamel-
lett, hogy emelkedett a megszületett gyermekek 
száma, nőtt a házasságban született gyermekek 
száma is. 2015 óta a gyermekek közel 60%-ának 
a szülei házaspárok. 
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84. ÁBRA – AZ ÉLVESZÜLETÉSEK SZÁMA MAGYARORSZÁGON HÁZASSÁGBÓL ÉS HÁZASSÁGON KÍVÜL  
2010– 2020 KÖZÖTT FORRÁS: KSH

Egyre vonzóbbá vált a nagycsaládos lét, hiszen 
a gyermekszám tekintetében azt láthatjuk, hogy 
a harmadik gyermekként világra jött újszülöttek 
száma emelkedett az elmúlt években a legdina-
mikusabban. 2010 és 2019 között a házas nők 
körében a megszületendő harmadik gyermekek 
száma csaknem 15%-kal nőtt. Míg az elsőként 
és másodikként megszülető gyermekek száma 
2010 és 2015 között nem emelkedett, 2015 után 
13%-kal nőtt a másodikként megszülető, és 21,5%-
kal az elsőként megszülető gyermekek száma. 

Az elmúlt években csökkent a testvérek megszü-
letése közötti átlagos időtartam. A gyermekek 
közel fele úgy jön a világra, hogy a testvére még 
nem töltötte be a harmadik életévét.

Az anyák átlagéletkora a gyermekvállaláskor 
az Európai Unió országaiban növekvő tenden-
ciát mutat, de Magyarországon ez a növekedés 
viszonylag kismértékű. Míg 2010-ben átlagosan 
29,8 évesen szültek a nők, addig 2020-ra 30,3 
éves korban. 

85. ÁBRA – A HÁZAS NŐK SZÜLÉSEINEK VÁLTOZÁSA SZÜLETÉSI SORREND SZERINT, 2010-2019 FORRÁS: KSH
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86. ÁBRA – AZ ANYA ÁTLAGÉLETKORA A GYERMEKVÁLLALÁSKOR MAGYARORSZÁGON, 2010-2020 FORRÁS: KSH

Az édesanya átlagéletkorának változása a gyer-
mekvállaláskor tehát fél évvel tolódott ki az elmúlt 
tíz évben. Ez az eredmény kedvezőnek mondható, 
hiszen az Európai Unió 27 országa közül mindössze 
Szlovákiában, Szlovéniában, Svédországban és 
Csehországban tolódott ki ennél kisebb mértékben. 
Magyarországon a gyermeket vállaló nők átlagé-
letkorának kitolódása 2010 óta fokozatosan lassul, 
2017-ben megállt, azóta 30,3 év az életkori átlag. 
Az első gyermeküket a magyar nők átlagosan 28 
éves korukban hozzák világra. Emellett duplájára 
nőtt a 40 éves koruk felett szülő édesanyák szá-
maránya, a 45–49 év közöttieknél pedig csaknem 
háromszorosára emelkedett ez a mutató. Az anyák 
gyermekvállaláskori átlagéletkora azért fontos 
mutatószám, mert ebből láthatjuk, mikor vállalnak 
a családok gyermekeket, és milyen esély van a 
további gyermekek (testvérek) megszületésére. 

Stabilabb párkapcsolatok,  
újra divat a házasság

A múlt század utolsó harmadát jellemző nega-
tív európai demográfiai trendek gyengítették  
a hagyományos családi kötelékeket, a házasság 
intézménye szinte mindenhol veszített népsze-
rűségéből, elfogadottabbá vált a válás, az élet-
társi kapcsolat és a tudatos gyermektelenség is.  
Ezt a trendet sikerült Magyarországon megfor-

dítani, felismerve, hogy ugyan a párkapcsola-
tok törékenyebbé váltak, az emberek továbbra 
is stabilitásra és családra vágynak. A 2010-es 
kormányváltást követően végrehajtott család-
barát fordulat hangsúlyos szemléletváltozást 
hozott a magyar társadalomban, és az aktív 
családpolitikának köszönhetően jelentősen javult  
a házasságkötések és válások mérlege: míg az 
előbbiek száma markánsan növekedett, addig 
az utóbbiaké nagymértékben csökkent. Ezzel 
együtt a terhességmegszakítások számának 
dinamikus csökkenése is folytatódik. További 
pozitív megnyilvánulása a családbarát szem-
lélet erősödésének, hogy többen térnek haza 
külföldről, mint ahányan elmennek, valamint  
a családanyai szerep és a munkavégzés is egyre 
inkább összeegyeztethető Magyarországon.

A kormány számos, az elmúlt évtizedben beveze-
tett intézkedése ösztönzi a házasságkötéseket, 
ezzel is visszaadva a házasság társadalmi meg-
becsülését. Az első házasok adókedvezménye 
mellett a házaspárok a családi otthonteremtési 
kedvezményt előre vállalt gyermekre is felvehe-
tik, a Babaváró támogatást pedig azok vehetik 
igénybe, akik házasságban élnek. A lakhatás,  
az anyagi segítség döntő fontosságú a családter-
vezésnél, a családpolitikai intézkedések pedig 
mind-mind segítenek abban, hogy az emberek 
házasságot kössenek, és a vágyott gyermekek 
megszülethessenek.
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2010 óta Európában nálunk nőtt legjobban  
a házasságkötések száma: 2010-2019 között ez 
soha nem látott mértékű, 83,8%-os növekedést 
jelent. Ebben az időszakban 11 országban csök-
kent a házasságkötések száma (Finnországban, 
Görögországban, Lengyelországban, Hollandiá-
ban, Portugáliában, Olaszországban, Franciaor-
szágban, Horvátországban, Spanyolországban, 
Dániában, Írországban), és Magyarországon 
kívül csak 6 országban volt 20% feletti a növeke-
dés. Tehát nemcsak a gyermekvállalási, hanem  
a családalapítási kedv növekedése tekintetében 
is listavezető Magyarország az EU-n belül.

A házasságkötések száma 2020-ra már 89,5%-kal 
növekedett Magyarországon 2010-hez viszonyítva. 
Utoljára 1986-ban kötöttek több házasságot, mint 
2020-ban, azaz a 2010-es mélypontot követően 
újra elértük a rendszerváltás előtti szintet. Ráadá-
sul ez úgy sikerült, hogy közben 18%-kal csökkent 
a 20-39 éves korcsoportba tartozó nők száma. 
Tehát míg a ‘60-as évek felívelő házasságkötési 
trendje egy virágzó demográfiai időszak velejá-
rója volt, addig a 2010-es családbarát fordulat 
az érintett női népesség számának meredek 
zuhanása közepette állította meg a házasságkö-
tések 1970 óta tartó folyamatos csökkenését, és 
indította ismét növekedésnek azt. 2020-ban sem 
állt meg a növekedés, 2019-hez képest 3,1%-kal 

többen, összesen 67 301 pár kötött házasságot 
a koronavírus okozta korlátozások ellenére.

További fontos demográfiai változás, hogy  
az összes életkori korcsoportban növekedett a 
házasságkötések száma, legjobban a 30-as kor-
csoport körében, ezzel párhuzamosan a házasság-
kötési átlagéletkor növekedése megállni látszik, 
az első házasságkötések aránya pedig nőtt az 
újraházasodókéhoz képest. 2010-hez viszonyítva 
egyharmadról egynegyedre csökkent az újraháza-
sodók aránya az összes házasságkötésen belül, 
vagyis azoknak a házasságoknak emelkedett  
a száma, ahol mindkét fél nőtlen/hajadon volt, 
azaz a megkötött házasság az első volt számukra. 
A fiatalok tehát újra mernek elköteleződni, újra 
szívesen kötnek házasságot Magyarországon.

Az elmúlt 10 évben a házasságkötések számának 
emelkedésével egyidejűleg a válások számának 
alakulásában is kedvező fordulat következet 
be. 2010-től folyamatosan csökkent a különváló 
párok száma. Míg 2008-ban még 25 155 válást 
regisztráltak, addig 10 évvel később, 2018-ban 
mondták ki a legkevesebb válást (16 595-öt) 
1960 óta. 2019-ben 17 600 pár bontotta föl  
a házasságát. Ez azt jelenti, hogy hat évtizedes 
mélyponton van a válások száma, 1962-ben volt 
utoljára a 2019-es évinél kevesebb válás.

87. ÁBRA – A HÁZASSÁGKÖTÉSEK SZÁMÁNAK VÁLTOZÁSA 2010-2019 KÖZÖTT AZ EU28 ORSZÁGOKBAN (%)  
FORRÁS: EUROSTAT
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88. ÁBRA – A HÁZASSÁGKÖTÉSEK ÉS VÁLÁSOK SZÁMÁNAK ALAKULÁSA, 1990–2020 FORRÁS: KSH

A válások legkiszolgáltatottabb szereplői a gyer-
mekek, ezért fontos kérdés, mekkora az érin- 
tettségük a válások során. 2010 óta több mint 
harmadával csökkent azon válások száma, ahol 
gyermek van a családban, 2019-re pedig már 
közel egyforma azoknak a válásoknak a száma, 
amelyekben van és amelyekben nincs gyermek. 
A közös gyermek jelenléte tehát egyre inkább 
védőfaktornak tekinthető a házasság szempont- 
jából, vagyis a gyermek léte összetartja a házas-
ságot, illetve a tartósabb házasságokban vállal-
nak inkább gyermekeket. Mindemellett az elmúlt  
évtizedben megnövekedett az átlagos házas-
ságtartam a váláskor, 12,89-ről 14,31 évre (mint-
egy 5 hónappal), vagyis egyre stabilabbak  
a házasságok.

Erősödő elköteleződés az élet 
mellett Magyarországon 
 
A terhességmegszakítások száma az elmúlt 
évtizedben 2020 és 2010 között 36%-kal csök-
kent, utoljára 1954-ben volt kevesebb abortusz 
a mainál. Ám míg az akkor a Ratkó-korszak 
abortusztilalmának és gyermektelenségi adó-
jának eredménye volt, addig ma a családbarát 

szemlélet erősödésének köszönhetően ilyen 
alacsony a terhességmegszakítások száma. Míg  
a 2000-es években még három szülésre jutott 
egy terhességmegszakítás, addig ma négy szü-
lésre jut egy abortusz. 1950-től számítva napja-
inkig több mint 6,1 millió terhességmegszakítás 
történt az országban, a 2010-es években össze-
sen 349 299 abortusz volt. Míg a 2000-es évek 
elején közel azonos volt a házasok és az egye-
dülállók aránya az abortuszt végzők körében, 
2019-re ez az arány 23%-ról 77%-ra változott.  
A házasságokban közel felére, házasságon kívül 
közel kétharmadára esett vissza az abortuszok 
száma 2010 óta. Fontos kiemelni, hogy miközben 
2011 és 2016 között a művi vetélések száma 
mintegy 20%-kal csökkent, az iskolai végzett-
ség szerinti különbségek tovább növekedtek. 
A 2016-os évi mikrocenzus iskolai végzettségi 
adatai alapján az általános iskola nyolc osztályá-
nál alacsonyabb végzettségű nők körében 48,8 
ezrelékes, míg a felsőfokú végzettségű nőknél 
4,3 ezrelékes terhességmegszakítási gyakorisá-
got mértek. Ez a különbség tizenegyszeres, de 
a már nyolc osztályt végzettek köréhez képest 
is hét és félszer gyakoribb volt a művi vetélés 
a felsőfokú végzettséggel rendelkező nőkkel 
szemben (KSH 2018).
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89. ÁBRA – A TERHESSÉGMEGSZAKÍTÁSOK ÉS AZ ÉLVESZÜLETÉSEK SZÁMÁNAK ALAKULÁSA MAGYARORSZÁGON, 
1950-2020 FORRÁS: KSH

Egyre több hazatérő  
magyar család
Az elmúlt évek magyar családpolitikájának sikerét 
mutatja, hogy egyre több magyar család tér haza 
külföldről. A magyar állampolgárok vándorlási 
egyenlege javult: 2017 óta többen érkeznek be, 
illetve haza, mint ahányan elmennek külföldre. 
2019-ben a hazatérők száma meghaladta a távozó-
két. 2015-től trendforduló látható: a hazavándorló 
magyar állampolgárok száma emelkedik, míg 
az elköltözők száma csökken. 2018-ról 2019-re 
közel 2 000 fővel csökkent az elköltözők száma.

2020-ban a nemzetközi vándorlás pozitív egyen-
lege 9 050 fővel mérsékelte hazánk természetes 
fogyásból adódó népességszám-csökkenését.

2020-ban 19 300 magyar állampolgár távozott 
külföldre, ami 11,9%-kal, azaz több mint 2000 
fővel kevesebb, mint egy évvel korábban.  
Az országot elhagyók száma 2016 óta, immár 
ötödik éve csökken, a 2015. évi csúcsponthoz 
(32 852 fő) képest több mint kétötödével, 41,3%-
kal. A csökkenés mértékét a koronavírus-járvány 
és a Brexit megvalósulása is befolyásolhatta. 
A kivándorló magyarok 37%-a Ausztriát, 27%-a 
Németországot, 10%-a az Egyesült Királyságot 

választotta új otthonának. Miközben az Auszt-
riába kivándorlók hányada emelkedett 2019-
hez viszonyítva, addig Németország részaránya 
enyhén, míg az Egyesült Királyságé jelentősen 
csökkent. Külföldre leginkább a fiatal korosztá-
lyok tagjai vándorolnak: a kivándorló magyarok 
42%-a 30 év alatti, 68%-a pedig még nem érte el 
a 40 éves életkort. Ezek az arányok jelentősen 
eltérnek az itthoni lakónépesség kormegosz-
lásától (31% és 44%). A kivándorlók 53%-a férfi, 
családi állapot szerint pedig túlnyomó részük 
nőtlen, hajadon (65%) volt.

2020-ban 23 100, korábban kivándorolt, Magyar-
országon született magyar állampolgár vándo-
rolt vissza, ami szinte megegyezik a 2019-ben 
megfigyelt 23 172 fővel. Az utóbbi években e 
tekintetben is kedvező, emelkedő tendencia 
figyelhető meg. A visszavándorló magyarok 
34%-a Ausztriából, 24%-a Németországból, 
további 21%-a az Egyesült Királyságból tért haza. 
A 2019-es adatokhoz viszonyítva az Ausztriából 
visszatérők aránya nagymértékben emelkedett a 
csoportjukon belül, miközben a Németországból 
visszavándorlók aránya jelentősen csökkent,  
az Egyesült Királyságból hazatérőké pedig stag-
nált. A hazatérők 61%-a 40 évesnél fiatalabb, 
28%-a 30 év alatti, 56%-uk férfi. Jellemzően (53%-
uk) hajadonok vagy nőtlenek, de a kivándorló  
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magyarokhoz viszonyítva körükben magasabb volt  
a házasok aránya (35%, illetve 24%).

A kiköltözők számának folyamatos csökkenése 
és a hazatérők számának növekedése együttes 
hatására a Magyarországra beérkező, illetve ide 
hazatérő magyarok együttes száma 2016 óta - 
ötödik éve - meghaladja az országból távozókét, 

ráadásul a többlet egyre emelkedik, a 2019-
es évi 11 384 fő után tavaly már 12 400 fő volt, 
vagyis 64%-kal többen érkeztek, mint ahányan 
távoztak. Sőt az elmúlt két évben, 2019-2020 
során a hazatérő anyaországi magyarok száma 
már önmagában is meghaladta a kiköltözőkét 
(2019-ben 6%-kal, tavaly 20%-kal, vagyis 1 300, 
illetve 3 800 fővel). 

90. ÁBRA – A MAGYAR ÁLLAMPOLGÁROK NEMZETKÖZI VÁNDORLÁSA, 2010-2020 FORRÁS: KSH
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A családpolitika nem 
helyettesíthető migrációval 
 
Az elmúlt tíz évben a gyermekvállalási tendenciák 
nagyon eltérő irányban változtak az Európai Unió 
egyes tagállamaiban. A pozitív változást produ-
káló országok között Magyarországon történt 
a legnagyobb előrelépés: 24 százalékkal nőtt a 
gyermekvállalási kedvet mutató termékenységi 

arányszám. Németország, Románia, Csehország 
és Lettország 10-20% közötti növekedéssel követ 
minket. Míg a legnagyobb csökkenés (10%-ot meg-
haladó) Franciaország, Luxemburg, Írország, Málta, 
Belgium, Svédország, Olaszország, Hollandia és 
Spanyolország termékenységi mutatóiban látható. 
2019-re Magyarország sereghajtóból az EU élme-
zőnyébe került, megelőzve az EU átlagot, amit nem 
a bevándorlás ösztönzésével, hanem pro-natalista 
indíttatású erőteljes családpolitikával ért el. 

91. ÁBRA – TELJES TERMÉKENYSÉGI ARÁNYSZÁM (TTA) ALAKULÁSA, 2010-2019 FORRÁS: EUROSTAT

92. ÁBRA – EU TAGÁLLAMOK RANGSORA  
A TTA ÉRTÉKE SZERINT, 2010 FORRÁS: EUROSTAT

93. ÁBRA – EU TAGÁLLAMOK RANGSORA  
A TTA ÉRTÉKE SZERINT, 2019 FORRÁS: EUROSTAT
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94. ÁBRA – EU TAGÁLLAMOK RANGSORA A TTA NÖVEKEDÉSE SZERINT, 2010-2019 (%) FORRÁS: EUROSTAT

Magyarország által tíz év alatt produkált egy-
negyedes növekedés uniós szinten kiugró  
(a második legnagyobb emelkedést mutató Let-
tországét is 30%-kal haladja meg), különösen, 
hogy ebben az időszakban a tagállamoknak 
eleve csak kevesebb, mint a felében tudott egy-
általán nőni a gyermekvállalási kedv.
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95. ÁBRA – KELETI-KÖZÉP-EURÓPÁBAN NŐTT. NYUGAT-EURÓPÁBAN CSÖKKENT A GYERMEKVÁLLALÁSI KEDV  
AZ ELMŰLT TÍZ ÉVBEN FORRÁS: EUROSTAT

A magyar termékenységi adatok a kormány 
családbarát intézkedéseivel összhangban 2011 
óta folyamatosan emelkednek. A termékenységi 
mutatókban korábban élenjáró, példaképnek 

számító Franciaország, illetve a szorosan őt 
követő Svédország ugyanezen időszakban egyre 
csökkenő értékeket mutat a gyermekvállalási 
kedv tekintetében.

96. ÁBRA – MAGYARORSZÁGON EGY ÉVTIZEDE NŐ A GYERMEKVÁLLALÁSI KEDV, MÍG A KORÁBBAN MAGAS 
TERMÉKENYSÉGŰ ORSZÁGOKBAN FOLYAMATOSAN CSÖKKEN FORRÁS: EUROSTAT
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A migráció erőteljes hatását mutatja, hogy 2019-
ben az Európai Unió területén született gyerme-
kek 41%-ára igaz, hogy édesanyjuk az EU-n kívüli 
országból származik. Magyarországon csupán 
5% a más országban született anyáktól szár-
mazó születések száma, de nekik is a többségük  
a határon túli magyarok lakta területekről érkez-
tek. Ők az ország határain túl látták meg a nap-
világot, de azután Magyarországon letelepedve 
adtak életet magyar nemzetiségű gyermeke-
iknek.

Ahol a termékenység Nyugat-Európában magas, 
ott azt jelentős részben nem a honos népesség 
gyermekvállalási kedve, hanem a más országból 
származó anyáktól született gyermekek magas 
száma eredményezi. Nyugat-Európa egyes orszá-
gaiban már minden harmadik újszülött beván-
dorló gyökerekkel rendelkezik. Kelet- Európá-
ban és a Visegrádi Négyek országaiban viszont 
egységesen 5 % alatti a külföldi származású 
édesanyától született gyermekek aránya, ennek 
ellenére ezen országokban lehetett tapasztalni 
a legnagyobb növekedést a termékenységi 
rátában. 

97. ÁBRA – MAGYARORSZÁGON ÉS AZ EURÓPAI 
UNIÓBAN SZÜLETETT GYERMEKEK ARÁNYA 
SZÁRMAZÁS SZERINT (2019) FORRÁS: EUROSTAT

EU 2019

Magyarország
2019
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Figyelemreméltó tény az is, hogy Magyarorszá-
gon a többi európai országhoz képest a házas-
ságkötések száma évről évre emelkedést mutat 
és 2015 óta folyamatosan növekszik a stabil 
párkapcsolatban született gyermekek aránya. 
Tehát egyszerre nőtt a gyermekvállalási kedv 
és a házasságkötések száma, ami azt eredmé-
nyezte, hogy több gyermek születik ma már oyan 
családba, ahol a szülők házaspárt alkotnak. Ez 
a folyamat ellentétes az Európában tapasztal 
tendenciákkal, hiszen Magyarországon kívül 
csak két balti államban tapasztalható hasonló, 
mindenütt máshol ellenkező irányú trendeknek 
lehetünk tanúi. 

Mindezen folyamatok és jelenségek arra enged-
nek következtetni, hogy az aktív és következetes, 
pro-natalista szemléletű család- és népesség-
politika nem helyettesíthető a bevándorlás-
sal, ahogy Demény Pál demográfus fogalmaz:  
„A tömeges bevándorlás, mint megoldás min-
denesetre illúzió – ideiglenes orvosság, amely 
nagyobb problémákat hagy maga után. Ráadá-
sul és legfőképpen, Európa számára egy ilyen 
megoldásra hagyatkozás – a belföldi születések 
bevándorlókkal való helyettesítése – folyamatos 
mentségül szolgál arra, hogy ne nézzen szembe 
a termékenységdeficit problémájával.”A 
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0 - +5%

+6 - +24%

Külföldi származású anyától született 
gyermekek részaránya az Európai Unió 
országaiban, 2019

> = +25%

Nem EU27 tagország

98. ÁBRA – KELET-KÖZÉP-EURÓPÁBAN 5 SZÁZALÉK ALATTI A KÜLFÖLDI SZÁRMAZÁSÚ ANYÁTÓL SZÜLETETT 
GYERMEKEK ARÁNYA FORRÁS: EUROSTAT (KINCS szerkesztés)

99. ÁBRA – AZ EU-BAN 2015-HÖZ KÉPES CSÖKKENT A HÁZASSÁGBAN SZÜLETETT GYERMEKEK ARÁNYA, 
MAGYARORSZÁGON VISZONT EMELKEDETT FORRÁS: EUROSTAT
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GAZDASÁGI EREDMÉNYEK

Emelkedő életszínvonal:  
a családok jobban élnek
 
A 2010 utáni évtizedben hazánkban egyszerre 
tudott soha nem látott mértékben bővülni  
a foglalkoztatás, csökkenni a szegénységgel 
vagy társadalmi kirekesztődéssel érintettek köre 
és növekedni a gyermekvállalás. A magyar gaz-
daság fejlődése ezekben az években a társa-
dalomra is egészséges, pozitív hatást gyakorolt, 
jelentősen nőtt az életszínvonal minden társa-
dalmi csoportban, így a gyermekes családoknál 
is. Míg 2010 előtt a gyermeket nevelők komoly 
anyagi hátrányt szenvedtek, addig 2010 után 
fokozatosan felzárkózott a foglalkoztatási rátájuk, 
és megszűnt a szegénységi többletkockázatuk.

2010-ben az Unió sereghajtói között voltunk 
szinte minden mutatónkban. Ahogy az előző 
fejezetekben bemutattuk, a termékenységi rátánk 
évszázados mélyponton állt, a tagállamok közül 
a legalacsonyabb volt. Ezzel párhuzamosan a  
legrosszabb volt a foglalkoztatási rátánk, valamint 
nálunk voltak kitéve a negyedik legmagasabb 
arányban (33,9 %-ban) a szegénység és társa-
dalmi kirekesztődés kockázatának a gyermekes 
háztartásokban élők.

Az évtized végére szinte minden mutatónkkal a 
legnagyobb javulást értük el a tagállamok közül. 
Termékenységi rátánk 2019-re a legnagyobb 
arányban (24%-kal) emelkedett, a foglalkozta-
tási rátánk 2020-ig Málta után a második legna-
gyobb növekedést produkálta (15,1 százalékpontot),  
a szegénységnek vagy a társadalmi kirekesztő-
désnek kitett gyermekes háztartásokban élők 
aránya pedig megfeleződött (2020-ban 16,1% lett), 
így a magyar a második legnagyobb csökkenés  
a tagállamok között. Mindezek mellett pedig – uni-
kális módon – egy évtizeden át folyamatosan nőtt  
a keresetek reálértéke, javultak az életkörülmények.

Az EU2020 stratégia keretében a tagállamoknak 
2010-ben öt kiemelt területre, köztük a foglalkoz-

tatási rátára és a szegénységgel vagy társadalmi 
kirekesztődéssel élők számának csökkentésére 
is konkrét célértékvállalásokat kellett tenniük. 
Magyarország 2020-ra a 20–64 éves korcsoport-
ban 75%-os foglalkoztatási rátát célzott meg, és 
vállalta, hogy a szegénységgel vagy társadalmi 
kirekesztődéssel fenyegetettek számát 450 
ezer fővel csökkenti. 2020-ra a szegénységgel 
vagy társadalmi kirekesztődéssel fenyegetettek 
számát – a 2008-as évéhez viszonyítva – közel  
1,1 millióval csökkentettük, amivel jelentősen 
meghaladtuk az EU2020 stratégiában kitűzött 
célt, és elértük a megcélzott 75%-os foglalkozta-
tási rátát 2019-ben és 2020-ban is. Mindez azért 
igazán jelentős, mert a szegénység terén meg-
célzott javulást mindössze 10 ország teljesítette 
2019-ig (hazánk mellett Lengyelország, Románia, 
Bulgária, Horvátország, Portugália, Csehország, 
Lettország, Szlovénia és Litvánia) és az Unió  
a célkitűzés 60%-át teljesítette csupán. A foglal-
koztatási célt pedig mindössze 15 ország érte el 
2020-ig, és az uniós átlag 2,7 százalékponttal 
le volt maradva , 72,3%-os volt. A most véget 
ért évtizedünk a pandémia ellenére messze 
a legsikeresebb mind a gazdaságban, mind a 
társadalomban, a magyar családok számára is. 
Vizsgáljuk meg részletesen az eredményeinket!

Növekvő foglalkoztatás  
és munkaerőpiaci részvétel
 
2010 és 2020 között a foglalkoztatási rátánk 
mellett a munkanélküliségi rátánk is jelentősen 
javult: 6,9 százalékponttal, amely szintén a leg-
jobbak egyike (hatodik) az EU-ban, és ezzel évek 
óta egyike vagyunk a legalacsonyabb munka-
nélküliségű tagállamoknak. Az inaktívak aránya 
11 százalékpontot javult, ami várhatóan szintén 
a második legnagyobb csökkenés az Unióban.

2020 jobb eredményeket hozott nálunk, mint 
ahogy azt korábban az elemzők jósolták. Még 
a nyáron készült előrejelzések is éves átlagban 
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5% feletti munkanélküliséggel és az inaktívak 
arányának a növekedésével számoltak, illetve 
a foglalkoztatási ráta jelentős csökkenését vár-
ták, félmilliós munkanélküli tömeget vizionáltak. 
Ehelyett a 20–64 éves korcsoportban összes-
ségében a munkanélküliségi ráta 4,2% lett, ami  
0,9 százalékponttal magasabb csupán a 2019-
esnél, a foglalkoztatási ráta 75%, ami éves szin-
ten elenyésző csökkenés az előző csúcsévitől,  
az inaktívak aránya a korcsoportban pedig nem 
emelkedett, hanem százalékponttal csökkent  
a korábbi évihez képest. 

A magyar munkaerőpiac az elmúlt három évti-
zedben igazán változatos fejlődési utat járt be. 
Hazánkban a rendszerváltoztatást követően, 
1989–1992 között a munkahelyek harmada – 
egyes számítások szerint másfél millió munka-
hely – megszűnt. Ez egyrészt több mint félmil-
lió munkanélküli megjelenésével járt, valamint 
megsokszorozódott a nyugdíjkorhatár előtti 
nyugdíjasok és a rokkantnyugdíjasok, illetve az 
egyéb inaktív státuszúak száma a 64 év alat-
tiak között, másrészt a pályakezdők számára 
szinte lehetetlenné vált, hogy a végzettségük 

megszerzése után munkába tudjanak állni. Ettől  
az időszaktól több mint két évtizeden át a magyar 
lakosság számára a legrémisztőbb fenyegetéssé, 
a legkevésbé kezelhető kockázattá a munka-
hely elvesztése vált. A fiatalok körében pedig 
elterjedt az az attitűd, hogy „nem akarok felnőni, 
mert nem tudom, hogy miből fogok megélni”, és  
e fenyegetés hatására először csak elhalasztották 
a gyermekvállalást, majd egyre kevesebb gyer-
meket mertek vállalni, ezáltal zuhanni kezdett 
a termékenységi ráta és nőtt a segélyekből 
tengődők, a szegények aránya.

Magyarországon a legalacsonyabb foglalkoz-
tatotti létszám 1997-ben volt, akkor mindössze  
3,6 millióan dolgoztak. Mindkét nemet egyfor-
mán érintette a ’90-es évek foglalkoztatottsági 
romlása. Az első Orbán-kormány idején közel  
300 ezerrel nőtt a foglalkoztatottak száma, és  
ez a 3,9 milliós létszám stagnált éveken át. 
1997–2002 között a nők 200 ezer fővel, a férfiak 
pedig 100 ezer fővel javultak a foglalkoztatottság 
szempontjából, így már 2,1 millió férfi és 1,8 millió 
nő dolgozott. 
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101. ÁBRA – A 20–64 ÉVESEK MUNKANÉLKÜLISÉGI RÁTÁJÁNAK ALAKULÁSA 1996–2020 KÖZÖTT MAGYARORSZÁGON 
ÉS AZ EURÓPAI UNIÓBAN FORRÁS: EUROSTAT, KSH – MEGJELENT: MANDINER

2002 után számos reálgazdasági mutatóban 
stagnálás vagy romlás következett, és ezzel mi 
sajnos Európa azon kevés országa közé tar-
toztunk, amely a 2008-ig tartó atlanti térség-
beli konjunktúrát nem tudta kihasználni. Sőt, 
a munkanélküliségi ráta már 2005-től növe-
kedni kezdett, a foglalkoztatási ráta pedig már 
2006-tól csökkenő pályára állt, míg az uniós 
tagországok legnagyobb részéé ekkor még 
javult. A 2004–2008 közti években előztek meg 
bennünket a közép-európai államok. 2007-től  
a férfiak foglalkoztatási rátája az EU-ban nálunk 
volt a legalacsonyabb, a nőké pedig csupán  
a mediterrán országokat előzte meg.

2006–2010 között a foglalkoztatottak száma 
közel 200 ezerrel csökkent, a férfiaké 147 ezer-
rel, a nőké 67 ezerrel. A nőké kicsit több mint  
1 százalékponttal, a férfiaké pedig 4,5 százalék-
ponttal romlott. A férfiak rátája 9 százalékponttal, 
a nőké pedig 7 százalékponttal volt alacsonyabb 
az uniós átlagnál. A 2008-as világgazdasági 
válság hazánkban a férfiak foglalkoztatására 
rosszabb hatással volt, mint a nőkére: ekkor 
számos családban a nő lett a családfenntartó. 

Ilyen körülmények közt tette az EU2020 stratégia 
keretében még a Bajnai-kormány azt a vállalást, 
hogy 2020-ra a 20–64 évesek foglalkoztatási 

rátája érje el a 75%-ot, azaz egy évtized alatt 15 
százalékpontot javuljunk. A minden szakértő által 
túlzónak, teljesíthetetlennek tartott cél 2019-re 
teljesült, és 2020-ban is meg tudtuk tartani ezt 
a szintet. Az Unió azonban nem tudta teljesíteni 
a vállalását, mert a 2019-es csúcsról, 73,1%-ról 
2020-ban 72,3%-ra esett, azaz 0,8 százalék-
pontot romlott a foglalkoztatási ráta. A magyar 
foglalkoztatási ráta javulása tíz év alatt 15,1 szá-
zalékpont, az uniós átlag (4,5 százalékpont) több 
mint háromszorosa lett: a férfiak foglalkoztatási 
rátájának a javulása 17,6 százalékpont, az Unió 
legmagasabbja, a nőké Málta után a második 
legnagyobb, 12,4 százalékpont. 

Hazánkban a rendszerváltás után 1993-ra a mun- 
kanélküliségi ráta 12,1%-os csúcsértékre emel-
kedett, a KSH munkaerőpiaci felmérése több 
mint 500 ezer főt mutatott ki, a regisztrált mun-
kanélküliek száma pedig meghaladta a 700 
ezer főt. Innen sikerült az ezredfordulóra 6% alá 
csökkenteni a rátát, és 250 ezer alá a létszámot. 
2002-től a nők esetében már lassú emelkedés 
indult, a férfiak munkanélkülisége még 2004-ig 
stagnált. 2005-ig a férfiak munkanélkülisége volt 
a magasabb, a nőké kicsit alacsonyabb. 2005-től 
mindkét nem esetében ugrásszerűen megnőtt 
a munkanélküliség. A romlás 2010-ig tartott.  
A csúcson 470 ezer fős volt a munkanélküliség, 
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és 11%-os a ráta, ami éveken át az uniós átlagot 
is meghaladta. Mindez több is lehetett volna, 
de a munkanélküliség elkerülésére a nyug-
díjkorhatár alattiak is tömegesen választották  
az előre hozott nyugdíjazást, illetve valamely 
nyugdíjszerű ellátást. 

2010 előtt a munkaerőpiaci mutatók közül a mun- 
kanélküliség állt a középpontban, és számos 
ezt kozmetikázó intézkedés született. Ilyen volt 
például, hogy a cégek elbocsátás vagy leépí-
tés helyett nagyon könnyen korengedményes 
nyugdíjba küldhették a nyugdíjkorhatárt még 
el nem ért dolgozóikat. Ezzel azt érték el, hogy 
nem volt kimagaslóan nagy a munkanélküliség, 
de a 64 év alatti inaktívak aránya nálunk volt  
az egyik legmagasabb Európában. 

2010-ben a kormányváltáskor átkerült a fókusz 
a munkanélküliségről a foglalkoztatásra. Elsőd-
leges cél lett, hogy teremtsünk munkahelyeket, 
és ez mind a munkanélküliséget, mind az inak-
tívak számát csökkentette. 2016-ra eljutottunk 
az 5%-os munkanélküliségi szintre, ami számos 
szakirodalom szerint a teljes foglalkoztatás szint-
jének felel meg. Itt már csak annyi munkanélküli 
van, amennyi a munkaerőpiacon az egészséges 
belső mozgásokhoz, belső átalakulásokhoz kell. 
A szigorúbb szakirodalmak a teljes foglalkozta-
tottság szintjét a 3%-os munkanélküliségi határnál 
húzzák meg: 2019-re ezt is megközelítettük.  
A megyék közül legelsőként Győr-Moson-Sopron 
megye érte el 2014-ben, 2019-re pedig összesen 
11 megye volt 3% alatt, és 2020-ra is hat maradni 
tudott a 3%-os munkanélküliség alatt. 

2020-ban a KSH szerinti az éves átlagos mun-
kanélküli létszám 198 ezer fő volt. A munka-
erőpiacon aktív státuszúnak nevezzük a fog-
lalkoztatottakat és a munkanélkülieket együtt. 
Aki nem foglalkoztatott és nem munkanélküli, 
azokat inaktív státuszúnak tarja a szakirodalom. 

32 2021 januártól a munkaerőpiaci adatokat új módszerrel számolják, ami legjobban a nők értékeit módosította. A gyed, gyes mellett 
dolgozókon túl azok is foglalkoztatottnak minősülnek, akik a gyermekgondozási ellátás igénybevétele előtt dolgoztak utoljára, a 
távollét idején pénzbeli juttatásban részesültek, és az ellátás igénybevételét követően visszatérhetnek korábbi munkahelyükre. 
Közel 120-150 ezer fővel nőtt nálunk a foglalkoztatottak, és ugyanennyivel csökkent az inaktívak száma.

Ide tartoznak azok a nyugdíjasok, diákok, akik 
semmilyen munkát nem végeznek – még rész-
munkaidőben sem – a nyugdíjuk vagy az iskola 
mellett, illetve inaktív mindenki, akinek nincs 
munkája, és nem is keres munkát. Hazánkban 
a munkaerőpiaci szempontból általában vizsgált 
20–64 éves korúak között mindig nagyon magas 
volt az inaktívak száma és aránya. Korábban  
ez mind a nőkre, mind a férfiakra igaz volt. 
2010-ben a férfiak aránya is 8,3 százalékponttal,  
a nőké pedig 6,8 százalékponttal az uniós átlag 
felett volt. 2017-től a férfiak aránya már kisebb, 
mint az uniós átlag, a nők pedig 2020-ban 1,8 
százalékpontnyi különbséget mutatnak csupán, 
már a régi módszertan32 alapján is. 

Az évtizedbeli foglalkoztatásbővülés kétharmada 
az inaktivitás csökkenéséből adódott, harmada 
jött csak a munkanélküliség csökkenéséből.  
A foglalkoztatásbővítés kapcsán a nőkre kiemelt 
figyelmet kell fordítani. 

Érdemes a 2008-as és a 2020-as válságkezelést 
összevetni a munkaerőpiac szemszögéből. 2008. 
október közepén egy pénzügyi válság csapott 
le a világra. Ez a 12 évvel korábbi válság egy 
kivéreztetett, tartalékok nélküli, már ereszkedő 
pályán levő gazdaságot kényszerített térdre 
hazánkban, így 2008-ban nálunk átlag felettire 
nőtt a munkanélküliség. 

A 2020-as világjárvány kitörésekor Európa egyik 
legalacsonyabb munkanélküliségével büszkél-
kedhettünk, a foglalkoztatási rátánk az utóbbi 
évtizedben folyamatosan növekedett. Jobban 
fenyeget a munkaerőhiány, mint a munkanél-
küliség. A költségvetés stabilan állt a lábán,  
a devizahitelek a családoknál megszűntek, a 
költségvetés devizakitettsége is sokkal alacso-
nyabb volt, mint korábban bármikor.
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Míg a korábbi válság idején a munkaerőpiac ún. 
L alakú pályára került, azaz leesett, és ott stag-
nált a foglalkoztatási szint hosszú időn keresz-
tül, addig most V alakú kilábalást láttunk, azaz 
2020-ban csupán a tavaszi második negyed-
éves foglalkoztatási rátánk csökkent, a harmadik 
és a negyedik. negyedéves már visszapattant  
a 2019-es azonos időszaki értékekre, sőt nőtt is 
0,1–0,1 százalékponttal. 2021 tavaszi járványhul-
lám idején már nem esett vissza a foglalkoztatás 
hazánkban, hanem a 2021 első negyedévében  
a szezonálisan kiigazított foglalkoztatási rátánk 
már az uniós tagállamok közül a hatodik legna-
gyobb lett. Előttünk csupán Hollandia, Svédor-
szág, Csehország, Észtország és Németország 
állt. A második negyedév további jelentős javulást 
hozott, mert a járvány előtti csúcsév, a 2019. év 
második negyedéves foglalkoztatási rátáját is 
meghaladtuk egy százalékponttal. 

Magyarország az Európai Unió azon két országá-
nak egyike (Lengyelország mellett), amelyekben 
a leggyorsabban tért vissza a munkaerőpiac 
összességében a járvány előtti szintre.

A 2010-2020-as időszakban a magyar régiók is 
kimagaslóan teljesítettek. Mind a hét, az évtized 
elején létező régiónk foglalkoztatásának javu-
lása az Unióban a legjobb tizenhárom között 
volt, és a legjobb hét közül hat magyar régió.  
Az Unió legnagyobb javulását Észak-Magyar-
ország érte el 17,6 százalékponttal, majd Máltát 
követi harmadikként Észak-Alföld 16,7 százalék-
ponttal. A következő négy helyen ismét magyar 
régiók következnek: Dél-Alföld 15, Nyugat-Du-
nántúl 14,8 és Közép-Dunántúl 14,7 százalék-
ponttal. Közép-Magyarország 14,1, Dél-Dunántúl 
pedig a 13. helyen 11,9 százalékpontos javulással. 
A magyar regionális javulás két-háromszorosa 
az uniós átlagnak. 2010-ben az Unió huszonöt 
legrosszabb foglalkoztatási rátájú régiója között 
négy magyar is szerepelt, ám 2020-ra már 
minden régiónk a középmezőnyben található,  
a második és a harmadik negyedben. 

Hazánkban az összes foglalkoztatotton belül  
a high-tech szférában, azaz a csúcstechnoló-
giai iparban és a tudásintenzív szolgáltatások 
területén dolgozók aránya az egyik legmaga-

sabb Európában. 2020-ban ez az arány 6,2%, 
ami 1,2 százalékponttal magasabb, mint 2010-
ben volt, és jóval magasabb az unió átlagá-
hoz (4,6%) viszonyítva. Ez a szektor ad munkát 
275 ezer embernek hazánkban, és ezzel Íror-
szág, Szlovénia és Finnország után a negyedik 
helyen állunk a tagállamok között. Ezen belül  
a csúcstechnológiai iparban dolgozik nálunk az 
összes foglalkoztatott 2,7%-a, amivel a második 
helyen állunk Írország mögött. A nők esetében  
ez az arányunk Európában a legmagasabb. 

Sajnos elmondható, hogy nem nőtt jelentősen 
a részmunkaidőben dolgozók létszáma. Azok 
közé az országok közé tartozunk, ahol a legala-
csonyabb a részmunkaidősök aránya, ez nem  
igazán változott az utóbbi években sem. 2020-
ban hazánkban a 20–64 évesek 4,8%-a dolgozott 
heti 36 órát nem meghaladó munkaidőben, míg 
az uniós átlag 17,8% volt, így ebben a tekintet-
ben a 24. helyen állunk a tagállami rangsorban.  
A nők esetében nálunk 7,2% volt ez az arány, 
míg az Unió átlaga 29,3%, így itt a 23. helyen 
állunk. A fiatalok esetében a duális képzések és 
a gyakornoki programok terjedésével növeked-
het a tanulás mellett rugalmas, atipikus módon 
foglalkoztatottak száma, s ennek következtében 
a részmunkaidős arány is.

Hazánkban 2020-ban a 20–64 éves foglalkozta-
tottak mindössze 7,4%-a tudott néha, és 3,6%-a 
általában otthonról is dolgozni. Ez ugyan maga-
sabb, mint a járvány előtt, hiszen akkor 3,4% 
ritkán, 1,2% pedig általában élhetett csupán ezzel 
a rugalmas munkavégzési formával, de ebben 
még mindig jóval az uniós átlag alatti szinten 
vagyunk: csupán a 21. helyen álltunk tavaly is  
a tagállamok között.

Jelentősen csökkent a betöltetlen álláshelyek 
száma a 2020-as év mind a négy negyedévé-
ben, és egy-egy meghirdetett állásra sokkal 
többen jelentkeznek most, mint korábban. A sta- 
tisztikákon túlmenően a cégek HR-esei is arról 
számolnak be, hogy nagyon megváltoztak a mun-
kavállalók igényei. Most a biztonságot helyezik 
első helyre, míg korábban ez még dobogós sem 
volt a listájukon. 
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Magasabb jövedelmek, 
keresetek, minimálbérek, 
bérminimumok

A családok életkörülményeit három különböző 
méréssel is össze tudjuk hasonlítani. Az első  
a keresetek (earnings) alakulását méri, munka-
erőpiaci oldalról azokat vizsgálja, akik foglalkoz-
tatottak. A KSH havonta nyilvánosságra hozza 
az öt fő feletti vállalkozásokban, a költségvetési 
intézményeknél és a foglalkoztatás szempontjából 
jelentős nonprofit szervezeteknél a teljes mun-
kaidőben alkalmazásban állók esetében a bruttó 
és a nettó átlagkereseteket, ezek reálértékének 
alakulását, sőt negyedévente részletesebb statisz-
tikákat is közöl ágazati és egyéb megoszlásokról 
is. Ezekből az adatokból aztán az Eurostat és  
az OECD is dolgozik, általában éves statisztiká-
kat közöl. Az Eurostat négyévente készít részle-
tes keresetszerkezeti felmérést (SES: Structure  
of Earnings Survey), a legutóbbi 2018-ban volt. 

A második mérés, amire érdemes figyelnünk, 
háztartásonként egybegyűjti az összes jöve-
delmeket (income), és elosztja a háztartásban 
levők közt, így képezve egy főre jutó értékeket. 
A háztartások jövedelmének három fő összete-
vője a munkavégzésből származó, a társadalmi 
(nyugdíjak, családdal és gyermekkel kapcsolatos 
bevételek stb.) és az egyéb jövedelem. Egy főre 
jutó jövedelme a társadalom minden tagjának 
van, az újszülött csecsemőnek is, kereste pedig 
csak a foglalkoztatottaknak. 

A harmadik mérés a szegénység vagy társadalmi 
kirekesztődés kockázatával élők arányát vizs-
gálja. Az Unióban kötelező érvényű és évente 
készül az előző évre vonatkozó felmérés. 2010-
ben az EU2020 stratégia öt legfőbb célterüle-
tének egyike a szegénység elleni küzdelem, 
és a 2008-as értékhez képest 2020-ra az Unió 
20 millióval kívánta csökkenteni a kockázattal 
élők számát. 

Most mindhárom területen bemutatjuk az élet-
körülmények alakulását: mindegyik látványos 
eredményeket mutat az elmúlt években. 

Keresetek 

A 2010-es években a keresetek jó irányba fej-
lődtek Magyarországon, a minimálbér vásárló-
értéke háromnegyedével, a nettó átlagkereset 
vásárlóértéke kétharmadával, a bruttó átlag-
kereset vásárlóértéke több mint 58%-kal nőtt. 
Ilyen évtizedünk nem volt a rendszerváltás óta. 
A jobboldali kormányok idején minden esetben 
jelentősen nőtt a keresetünk vásárlóértéke,  
a baloldaliak esetében azonban a számszerű 
növekedésnél nagyobb volt az infláció, a fogyasz-
tói árak átlagos növekedése, és csökkent a kere-
setünk vásárlóértéke. Sőt a jobboldali kormányok 
úgy növelték a kereseteket, hogy a legalacso-
nyabb keresetűeknél volt arányaiban legnagyobb  
a növekedés, azaz zárult a bérolló, csökkentek a 
különbségek. A baloldali kormányok alatt nőttek 
a különbségek, nyílt a bérolló. 

2010 után, az Orbán-kormányok időszakában 
a gazdaságpolitikának köszönhetően koráb-
ban nem tapasztalt mértékű keresetnövekedés 
valósult meg Magyarországon.  

Az utolsó öt év adatai azt mutatják, hogy 2015–
2019 között nálunk csökkentek legjobban  
a munkát terhelő adók az OECD országai közül. 
Ez a szociális hozzájárulási adó 27%-ról 15,5%-ra 
történő jelentős csökkentésének köszönhető. 

A 2020-as válságkezelésnél a kormány első 
lépése nem a bankok konszolidációja volt, mint 
a 2008-as időszakban, hanem a munkahelyek 
megőrzésére, a vállalkozókra és a családokra 
helyezte a hangsúlyt. 

Minimálbér, garantált bérminimum

Az évenkénti minimálbér-megállapodások az 
Orbán-kormányok időszakában – mind 1998–
2002 között, mind 2010–2020 között – 14 alka-
lomból mindannyiszor reálérték-növekedést 
eredményeztek, míg a baloldali kormányok idő-
szakában 12 alkalomból 10-szer reálérték-csök-
kenést hoztak. 

2010–2021 között 128%-kal nőtt a minimálbér 
nominális értéke, azaz a forintértéke, és ha ebből 

102. ÁBRA – A MINIMÁLBÉR ÉS A GARANTÁLT BÉRMINIMUM HAVI ÖSSZEGÉNEK ALAKULÁSA 1998–2021 KÖZÖTT 
MAGYARORSZÁGON FORRÁS: KSH
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Keresetek 

A 2010-es években a keresetek jó irányba fej-
lődtek Magyarországon, a minimálbér vásárló-
értéke háromnegyedével, a nettó átlagkereset 
vásárlóértéke kétharmadával, a bruttó átlag-
kereset vásárlóértéke több mint 58%-kal nőtt. 
Ilyen évtizedünk nem volt a rendszerváltás óta. 
A jobboldali kormányok idején minden esetben 
jelentősen nőtt a keresetünk vásárlóértéke,  
a baloldaliak esetében azonban a számszerű 
növekedésnél nagyobb volt az infláció, a fogyasz-
tói árak átlagos növekedése, és csökkent a kere-
setünk vásárlóértéke. Sőt a jobboldali kormányok 
úgy növelték a kereseteket, hogy a legalacso-
nyabb keresetűeknél volt arányaiban legnagyobb  
a növekedés, azaz zárult a bérolló, csökkentek a 
különbségek. A baloldali kormányok alatt nőttek 
a különbségek, nyílt a bérolló. 

2010 után, az Orbán-kormányok időszakában 
a gazdaságpolitikának köszönhetően koráb-
ban nem tapasztalt mértékű keresetnövekedés 
valósult meg Magyarországon.  

Az utolsó öt év adatai azt mutatják, hogy 2015–
2019 között nálunk csökkentek legjobban  
a munkát terhelő adók az OECD országai közül. 
Ez a szociális hozzájárulási adó 27%-ról 15,5%-ra 
történő jelentős csökkentésének köszönhető. 

A 2020-as válságkezelésnél a kormány első 
lépése nem a bankok konszolidációja volt, mint 
a 2008-as időszakban, hanem a munkahelyek 
megőrzésére, a vállalkozókra és a családokra 
helyezte a hangsúlyt. 

Minimálbér, garantált bérminimum

Az évenkénti minimálbér-megállapodások az 
Orbán-kormányok időszakában – mind 1998–
2002 között, mind 2010–2020 között – 14 alka-
lomból mindannyiszor reálérték-növekedést 
eredményeztek, míg a baloldali kormányok idő-
szakában 12 alkalomból 10-szer reálérték-csök-
kenést hoztak. 

2010–2021 között 128%-kal nőtt a minimálbér 
nominális értéke, azaz a forintértéke, és ha ebből 

102. ÁBRA – A MINIMÁLBÉR ÉS A GARANTÁLT BÉRMINIMUM HAVI ÖSSZEGÉNEK ALAKULÁSA 1998–2021 KÖZÖTT 
MAGYARORSZÁGON FORRÁS: KSH

kiszűrjük az inflációt, akkor 74,3%-os reálérték 
növekedést mutat, azaz háromnegyedével többet 
ér most, mint 2010-ben. 

Az OECD nyilvántartása alapján 2010–2019 
között Magyarországon növekedett legjobban 
a minimálbér reálértéke Litvánia után. A V4-ek 
és a Balti országok mindannyian a leggyorsab-
ban növekedő első tízben találhatók, míg pél-
dául Franciaország, Hollandia, Belgium stagnált.  
E tények azt tükrözik, hogy az elmúlt évtizedben 
csökkent a különbség a Közép- és a Nyugat-eu-
rópai minimálbérek vásárlóereje között. 

A nettó minimálbér a gyermekteleneknél 85%-kal, 
a háromgyermekeseknél pedig 170%-kal nőtt, 
a nettó garantált bérminimum pedig ugyanígy 
nöekedett 108–190%-kal 2010 és 2021 februárja 
között. 

Az elmúlt tíz évben a minimálbért keresők 
száma és aránya jelentősen csökkent, már keve-
sebb mint 250 ezer ember keres minimálbért 
hazánkban. Sokkal többen vannak a szakkép-
zettek minimálbérét, a garantált bérminimumot  
keresők.

Bérolló
 
Az OECD mérése szerint 2010–2018 között 
Magyarországon csökkent a legnagyobb mér-
tékben a legalacsonyabb és a legmagasabb 
keresetűek között a különbség Kolumbia után 
a közölt 24 ország közül.

Az Orbán-kormány nagymértékben csökken-
tette a különbséget a legszegényebbek és  
a leggazdagabbak között. Megfigyelhető, hogy 
a legnagyobb javulás rendre a minimálbér és a 
garantált bérminimum jelentős emelésekor volt. 

Az OECD nyilvános adatbázisaiban éves bontás-
ban megtalálhatók a bruttó keresetek eloszlá-
sának legjellemzőbb mutatói. Közülük az egyik 
megadja, hogy az adott országban a legmaga-
sabb keresetűek hányszorosát keresik a legala-
csonyabb keresetűeknek. Az OECD-országok 
átlaga nem mutat nagy eltéréseket: 2018-ban 
ez az átlag 3,31-es értékre csökkent a 2007-es  
3,60-ról. Hazánkban ennél jóval nagyobb különb-
ségeket tapasztalunk. 2000–2002 között, az első  
Orbán-kormány idején két év alatt jelentősen, 
majdnem 0,6-del csökkent az arány 4,66-ról  
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4,07-re. Ezután ismét nyílt a bérolló, ami 2010-
ben, a kormányváltáskor 4,25-ön állt. Innen 
folyamatosan javulva nyolc év alatt elérte  
a 3,22-es szintet, amely már az OECD-átlagánál 
is alacsonyabb érték. 

Az alacsony keresetűek aránya

Az Eurostat négyévente adja ki a tagországok-
ban az alacsony keresetűek arányát 2006 óta.

Alacsony keresetűnek tekintjük azokat, akik 
az adott ország bruttó mediánkeresetének a 
kétharmadát vagy annál kevesebbet keresnek.

Az alacsony keresetűek arányának csökkenése 
Magyarországon volt a második legnagyobb 
2010 és 2018 között, Portugália után.

A magyar adat 2006-ban még 21,9% volt, ezzel 
akkor a 20. helyen álltunk a tagországok között, 
jóval meghaladva a 15,7%-os értéket. Csak Romá-
niát, Lengyelországot és a baltikumi országokat, 
valamint Ciprust tudtuk megelőzni. Bár 2010-re 
nagyon kis javulást produkáltunk ugyan (mind-
össze 2,4 százalékpontot), de a vizsgálatba 
bevontak közel ötöde még mindig alacsony 
keresetűnek számított. 

2018-ra, az Orbán-kormány alatt majdnem 8%-ot 
javítva a 8. helyre jöttünk fel a tagállamok sor-
rendjében. Már csupán a vizsgált munkavállalók 
alig több mint tizede számít alacsony keresetű-
nek, annak ellenére, hogy 2018-ban magasabb 
volt a közfoglalkoztatottak létszáma, mint a 2010-
es kormányváltáskor. 

Az OECD hasonló mérésében szintén kiválóan 
szerepeltünk, ott csupán Kolumbia, Korea és 
Costa Rica tudott nálunk nagyobb arányban 
javulni ugyanebben az időszakban. Az OECD 
vizsgálata abban tér el az uniós vizsgálattól, 
hogy ők a tíz főnél kisebb helyen dolgozókat 
is nézik. Az OECD mérése szerint 2018-ban a 
teljes nemzetgazdaságban dolgozók 16%-a volt 
alacsony keresetűnek tekinthető hazánkban.

Jövedelmek

Ahogy előbb már részleteztük, a háztartások jöve-
delmének három fő összetevője van a munkavég-
zésből származó, a társadalmi (nyugdíjak, család-
dal és gyermekkel kapcsolatos bevételek stb.) és  
az egyéb jövedelem. 2010 óta folyamatosan javul 
a jövedelemszerkezet, azaz nő a munkavégzés-
ből származó jövedelem aránya. Ez a KSH adatai 
szerint 2010-ben az összjövedelem 65,3%-át, 
2019-ben pedig már 74,3%-át tette ki. A legalsó 
és a legfelső jövedelmi tized közti különbség  
az utóbbi években folyamatosan csökkent, legje-
lentősebben az alkalmazottak munkaviszonyból 
származó jövedelme esetében. Míg 2010-ben  
az olyan háztartásokban élőknek, akik a legfelső 
tizedbe tartoznak, az átlagos munkaviszonyból 
származó jövedelme 17-szerese volt a legalsó 
tizedben élők jövedelmének, addig 2019-ben 
csak 13,1-szerese. Az olló zárul e szerint a mérés 
szerint is.
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Kevesebb szegénységben  
élő család 
 
2008 óta 1,1 millióval csökkent az uniós mérés 
szerint a szegények száma. Magyarországon 
az arányuk az Unió átlagánál kisebb, a javulá-
sunk pedig a legnagyobb mértékűek egyike  
a tagállamok között.

Az EU2020 stratégia öt legfőbb célterületének 
egyike – a foglalkoztatás, a kutatás, az energia 
és az oktatás mellett – a szegénység elleni küz-
delem. Ennek mérésére használja az EUROSTAT 
a szegénység vagy a társadalmi kirekesztés 
komplex mutatóját.  

Az EU2020 stratégia 2010-ben célul tűzte ki, 
hogy 2020-ra 20 millióval csökkenjen a szegé-
nyek vagy a társadalmi kirekesztődéssel fenye-
getettek száma az Unióban. Közel 12 millió fős 
csökkenést sikerült 2019-ig elérni, a 2020-as 
adatokra még várni kell. 

A magyar vállalás 450 ezer fős csökkenés volt a 
2008-as bázisévhez viszonyítva. 2008-ban 2 794 
ezren voltak érintettek, 2020-ban 1 695 ezren, 
azaz a megcélzott 450 ezer fős csökkenés két 
és félszeresét értük el: 1 099 ezer fővel csökkent  
az érintettek létszáma. Hazánkkal együtt össze-
sen 9 ország (Magyarország, Lengyelország, 
Románia, Bulgária, Portugália, Csehország, 
Lettország, Szlovénia és Litvánia) teljesítette 
a vállalását 2019-re, de 10 olyan ország is van 
még, amelynél az érintettek száma és aránya 
nemhogy javult volna, hanem meghaladja  
a 2008-as értéket. 21 tagállam tett konkrét vál-
lalást, mi céloztuk meg akkor a 6. legnagyobb 
létszámcsökkenést.

A társadalomban a szegénységgel vagy a tár-
sadalmi kirekesztődéssel fenyegetettek aránya 
2008–2013 között folyamatosan nőtt, ami legin-
kább a devizahitelek terheinek növekedésével 
és a foglalkoztatás csökkenésével, valamint 
a magas munkanélküliséggel magyarázható. 
Legjobban a súlyosan depriváltak aránya emel-
kedett, közülük is a váratlan kiadásaikat fedezni 
képtelenek és a fizetési hátralékosok aránya 
nőtt hatalmasat.

Az érintettek aránya 2010-ben 29,9% volt, amely 
az Unióban átlagos 23,9%-nál 6 százalékponttal 
magasabb, ez csupán a 22. helyre volt elég. 
2019-ből származik az utolsó ismert értéke  
a tagállamoknak, itt már a 12. helyre léptünk előre 
e mutatóban. 2018 óta jobbak vagyunk az uniós 
átlagnál. A 2020-as adatunkat a KSH közlésé-
ből ismerjük, és várhatóan további előrelépést 
tudunk elérni a tagállamok között. 2010 óta  
a magyar javulás Bulgária után a második legje-
lentősebb, ha pedig 2013–2019 közti időszakot 
vizsgáljuk, akkor a legnagyobb rátacsökkenést 
mi értük el a tagállamok között.

A KSH legfrissebb, a szegénységet vagy a tár-
sadalmi kirekesztődést mérő adataiból tudjuk, 
hogy hazánkban már szinte nincs különbség 
a nők és a férfiak között a szegénység vagy a 
társadalmi kirekesztődés terén (0,1 százalék-
pont, ami hibahatáron belüli érték). Európában 
nálunk az egyik legalacsonyabb a nemek közti 
különbség, de 2008 óta mindig jobbak voltunk 
az uniós átlagnál.

Az unió átlagában 1,4–2,2 százalékponttal 
nagyobb a nők aránya a férfiaknál a szegény-
ségnek kitettek között. Hazánkban 0–1,6 száza-
lékpont között volt a különbség a 2008–2020 
közötti években. 
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Az almutatók részletezve árnyaltabb képet 
mutatnak: 

 X relatív szegénységben élők: a nők értékei 
hazánkban 2015-ig jobbak, 2016–2019 
között rosszabbak, majd 2020-ban ismét 
jobbak a férfiakéinál.

 X nagyon alacsony munkaintenzitású sze-
gények: a nők aránya közel egyforma, 
mindössze 0,4 százalékponttal magasabb, 
mint a férfiaké.

 X súlyosan deprivált szegények: a nemek 
aránya itt is szinte azonos, a nők aránya 
mindössze 0,3 százalékponttal magasabb 
a férfiakénál.

103. ÁBRA – A SZEGÉNYSÉG VAGY TÁRSADALMI KIREKESZTŐDÉS KOCKÁZATÁVAL ÉLŐK ARÁNYA (%)  
FORRÁS: KSH
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104 ÁBRA – A SZEGÉNYSÉG VAGY A TÁRSADALMI KIREKESZTŐDÉS KOCKÁZATÁNAK KITETTEK ARÁNYA 
KATEGÓRIÁNKÉNT (%) FORRÁS: KSH

Megállapítható, hogy a legrosszabb éveinkben – 
a devizahitelek és a magas munkanélküliség idő-
szakában is – és az Uniónál sokkal alacsonyabb 
szegénységi kockázatú éveinkben is egyformán 
sújtotta mindkét nemet e veszély, nem úgy, mint 
számos olyan tagországban, ahol a nők sokkal 
inkább veszélyeztetettek, mint a férfiak.

2010 és 2020 között hazánkban a gyermekek 
és a fiatalok szegénységi helyzete is korábban 
soha nem látott mértékben javult. A szegény-
ség vagy a társadalmi kirekesztődés kockázata 
által érintettek aránya a 18 év alattiak esetében 
38,7%-ról 17,7%-ra, a 18 és 24 év közötti fiatalok 
körében 36,2%-ról 18,7%-ra csökkent. 

Fontos hangsúlyozni azonban, hogy önmagá-
ban gyermekszegénység nem létezik. Amelyik 
háztartásban a gyermek szegény, ott a háztartás 
többi tagja is az. Ahogy ezt az előbb bemutattuk, 
ebben a mérés alapját a háztartások képezik, 
tehát a háztartás minden egyes tagja egyformán 
deprivált vagy sem, alacsony munkaintenzi-
tású vagy sem, illetve relatív szegény vagy sem.  
A módszerből fakadóan nem létezhet olyan 
háztartás, amelynek bármelyik tagja eltér a másik-

tól, ebből fakad, hogy a gyermek sem tér el  
a háztartás többi tagjától. Ezért nagyon fontos, 
hogy azokra a háztartásokra kell fokozottan 
figyelni, ahol gyermekek is élnek. A gyermekes 
háztartások 2010-ben még 9 százalékponttal 
nagyobb kockázattal éltek, mint a gyermekte-
lenek. 2010-ben a gyermekesek között a sze-
génységgel vagy a társadalmi kirekesztődéssel 
fenyegetettek aránya 33,9% volt, és 2020-ra 
16,1%-ra csökkent, míg a gyermektelenek között 
24,9%-ról 19,0%-ra csökkent. A gyermekesek 
között korábban sokkal nagyobb volt a súlyos 
anyagi deprivációval sújtottak aránya, főként  
a devizahitelek miatt. 

2020-ban először már kevesebb gyermekes 
háztartást érint a szegénység vagy a kirekesz-
tődés kockázata a gyermektelenekhez képest.
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A családok vagyoni helyzete 
sokkal kedvezőbb, mint tíz éve 

EU-összehasonlításban egyetlen mérést isme-
rünk, ez az Európai Központi Bank által eddig 
három alkalommal megvalósított, hazánkban 
„Miből élünk?” címen futó vizsgálat. 2010-ben, 
az első alkalommal Magyarország még nem 
vett részt a mérésben, amit később, 2014-ben 
a KSH végzett, 2017-ben pedig az MNB a KSH 
partnerségében.33

A legutolsó mérés rövid ismertetőjének leirata 
a következő: „52,6 millió forint egy átlagos ház-
tartás vagyona Budapesten, mindezzel szemben 
14 millió forint egy átlagos háztartás vagyona 
Észak-Magyarországon. Országos átlagban pedig 
azt láthatjuk, hogy az átlagos háztartásoknak  
27 millió forint a vagyona. Ehhez hasonlóan érde-
kes eredményeket lehet kiolvasni a Magyaror-
szágon második alkalommal elvégzett háztartási 
vagyonfelmérésből,34 amelyből látható, hogy az 
utóbbi időszakban jelentősen nőtt a háztartások 
vagyona. Negyvennégy százalékos növekedés 
volt megfigyelhető az utóbbi három évben. Ennek 
legfőbb oka a háztartások egyik legnagyobb 
vagyonelemének, az ingatlanoknak a jelentős 
mértékű felértékelődése, de mindemellett ebben 
a három évben felértékelődtek a pénzügyi eszkö-
zök, részvények, kötvények, és folytatódott a ház-
tartások hitelállományának a leépülése, hiszen 
12 százalékkal csökkent a háztartások tartozása, 
ami természetesen növeli a nettó vagyonukat. 
Hogyha megnézzük korcsoportos bontásban, 
akkor azt láthatjuk, hogy azok a háztartások 
Magyarországon a legvagyonosabbak, ahol  
a háztartás fő életkora 55 év körül van. Ennek 
a legfőbb oka a rendszerváltás, hiszen ebben 
egy nagyon jelentős különbséget láthatunk  
a nyugat-európai felmérésekhez képest. Nagyon 
fontos megfigyelés a felmérés alapján az is, hogy 

33 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-research/research-networks/html/researcher_hfcn.en.html
34 https://www.mnb.hu/letoltes/vagyonfelmeres-2017-web.pdf (Az első felmérés:https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/

mibol_elunk14.pdf.)
35 A hazai háztartások vagyonáról, s ezen belül az ingatlanokról nincs teljes körű értékalapú nyilvántartás/regiszter, a háztartások 

reáleszközeiről és azok eloszlásáról ezért csak célzott adatfelvételek révén lehet információkat gyűjteni. Lásd ezzel kapcsolatban 
az MNB később bemutatott „Miből élünk?” című 2014-es és 2017-es adatgyűjtését.

csökkent a regionális különbség, hiszen azokban 
a régiókban nőtt nagyobb mértékben a pénz-
ügyi vagyon, amelyekben eddig alacsony volt, 
így egy kis mértékben mérséklődött a különb-
ség is. Ez a tendencia ugyanúgy megfigyelhető  
a háztartások jövedelme szempontjából, hiszen 
az alacsonyabb jövedelmű háztartásoknál az 
átlagnál egy kis mértékben nagyobb ütemben 
nőtt a nettó pénzügyi vagyon, és így egy kicsit  
az átlaghoz közelebb kerültek. Azonban továbbra 
is fennáll az, ami a legtöbb európai országban 
megfigyelhető, hogy a pénzügyi vagyon nagy-
mértékben a felső jövedelmű háztartásoknál 
összpontosul, így például Magyarországon is  
az látható, hogy a leggazdagabb ötven százalék-
nál van a pénzügyi vagyonnak a kilencvenegy 
százaléka.”

A háztartások vagyona, annak belső szerkezete, 
változása fontos mutató és meghatározó szere-
pet játszik a monetáris és pénzügyi modellezés, 
a gazdasági és kormányzati szereplők döntésho-
zatala során. A háztartások vagyona alapvetően 
kétféle formát ölthet: egyrészt fizikailag létező 
reálvagyon (pl. a tartós fogyasztási eszközök, 
értékes vagyontárgyak és az ingatlanok), más-
részt a megélhetést, fogyasztást szolgáló pénz-
ügyi vagyon (pl. készpénz, bankbetétek, érték-
papírok, részvények stb.). Ennek megfelelően 
a háztartások eszközei az ún. reáleszközökből 
(nem pénzügyi eszközök: lakó- és egyéb ingatla-
nok, értéktárgyak, termelőeszközök, járművek)35 

és a következő ábrákban látható ún. pénzügyi 
eszközökből (készpénz, betétek, állampapír, 
részvény, kötvény, kölcsön, biztosítás, nyugdíj-
pénztári és egyéb követelések) állnak.
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=hu%2DHU&rs=hu%2DHU&wopisrc=https%3A%2F%2Fkincstar.sharepoint.com%2Fsites%2FDokumentumtar%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fd7e8701aa57c4fac82c4b8ba3c9524d7&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=23D2E19F-D0CB-2000-F398-EF789AC2283D&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1627976459837&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=547ed7ec-26a8-ec09-7519-0a5931642aa9&usid=547ed7ec-26a8-ec09-7519-0a5931642aa9&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&preseededsessionkey=1ac0779e-67dc-61ab-5874-f271e7394763&preseededwacsessionid=547ed7ec-26a8-ec09-7519-0a5931642aa9&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn2
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-research/research-networks/html/researcher_hfcn.en.html
https://www.mnb.hu/letoltes/vagyonfelmeres-2017-web.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/mibol_elunk14.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/mibol_elunk14.pdf
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105. ÁBRA – A HÁZTARTÁSOK NETTÓ PÉNZÜGYI VAGYONA, A RENDELKEZÉSÜKRE ÁLLÓ PÉNZÜGYI ESZKÖZÖK  
ÉS KÖTELEZETTSÉGEK ÁLLOMÁNYA, 2010-2021 MRD FT-BAN (NEGYEDÉVES ADATOK) FORRÁS: KSH

A reáleszközök és a pénzügyi eszközök együt-
tesen alkotják a háztartások bruttó vagyonát.  
A háztartások mérlegének kötelezettség olda-
lán szerepelnek a háztartások tartozásai (pl.  
a pénzügyi intézményektől, a munkáltatóktól 
és más háztartásoktól felvett hitelek). Az egyéb 
tartozások elsősorban adójellegű vagy közüzemi 
tartozások. A bruttó vagyon és a tartozások 
különbsége adja ki a nettó vagyont.

Európai összehasonlításban a magyar háztartá-
sok kifejezetten pozitív képet mutatnak a köte-
lezettségekkel csökkentett pénzügyi vagyont 
tekintve. A hazai háztartások nettó vagyona 
dinamikusan nőtt 2010-2020 között, miközben  
a kötelezettségvállalások szintje jelentős csökke-
nést követően 2017-től kezdett ismét növekedni. 
A pénzügyi eszközállományon belül elsősorban a 
készpénz és bankbetét állomány kisebb mértékű, 
de folyamatos növekedését, illetve a biztonságos 
befektetésnek számító értékpapír-állomány (pl. 

Magyar Állampapír) gyors és nagyobb volumenű 
növekedését érdemes kiemelni.

Az ábrából jól látható, hogy a részvényvásár-
lás a lakosság jelentős részének továbbra is 
kockázatos befektetésnek számít, s inkább  
a biztonságos, de kisebb hozamú állampapíro-
kat vásárolják, a kockázatosabb, de magasabb 
hozammal realizálható részvényekkel szemben.
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106. ÁBRA – A HÁZTARTÁSOK PÉNZÜGYI ESZKÖZEINEK ÁLLOMÁNYA, 2010-2021 MRD FT-BAN (NEGYEDÉVES ADATOK) 
FORRÁS: MNB

107. ÁBRA – A HÁZTARTÁSOK KÖTELEZETTSÉGEINEK ÁLLOMÁNYA, 2010-2021 MRD FT-BAN (NEGYEDÉVES ADATOK) 
FORRÁS: MNB
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Az ábrából látható, hogy a lakossági részvény-
portfólió 2010 első negyedéve és 2020 negye-
dik negyedéve között több mint a duplájára 
emelkedett, miközben a növekedés dinamikája  
az értékpapíroknál még ennél is jelentősebb 
volt. A vizsgált időszakban 6,5-szeresére (1 436  
milliárd forintról 9 393 milliárd forintra) nőtt  
a lakossági értékpapírok állománya.

A háztartási hitelállomány 2017 utáni növeke-
dése az egyre bővülő hitelállomány mellett,  
a lakosság likviditási helyzetének javulásával 
(így például a szabad felhasználású személyi 
hiteleknél) a kamatlábak jelentős csökkenésével, 
valamint a nagyon kedvező kamatozású családi 
(pl. CSOK, falusi CSOK, CSOK-hitel, Babaváró 
hitel) hitelfelvételi lehetőségekkel magyaráz-
ható. Feltételezhető, hogy a járványhelyzet  
a kockázatkerülő lakossági magatartás irányába 
hat, ugyanakkor a 2021-től igénybe vehető igen 
kedvező lakásfelújítási támogatások iránti keres-
let, az 5 és 27%-os ÁFA-visszatérítések egyaránt  
a lakásokkal összefüggő lakossági hitelfelvételek 
jelentős bővülését fogja eredményezni.

2020 negyedik negyedéve végére 66 080 milli-
árd forintra nőtt a háztartások pénzügyi vagyona, 
a háztartások kötelezettségeinek szintje 11 536  

36 Az államháztartás és a háztartások előzetes pénzügyi számlái - 2020. IV. negyedév. MNB.

milliárd forint volt. A kettő eredményeként a nettó  
pénzügyi vagyon 1 772 milliárdos negyedéves 
növekedéssel 54 544 milliárd forintra nőtt.  
A háztartások nettó pénzügyi vagyonának 8,4 
százalékos éves növekedése különösen figye-
lemre méltó annak ismeretében, hogy a bruttó 
hazai termék (GDP) 5,1%-kal csökkent az elmúlt 
esztendőben.

A MNB legfrissebb jelentése36 alapján a háztartások 
nettó finanszírozási képessége 2020 negyedik 
negyedévében a negyedéves GDP 7,8%-át százalé-
kát (1 037 milliárd forintot) tette ki, a nettó pénzügyi 
vagyonuk a GDP 115,1%-át érte el. A háztartások 
pénzügyi eszközei közül a negyedik negyedévben 
kiemelkedő mértékben a folyószámla betétek és 
a hosszú lejáratú állampapírok, jelentős mérték-
ben a készpénz, a lekötött betétek, a befektetési 
jegyek és a biztosítástechnikai tartalékok emel-
kedtek, miközben a rövid lejáratú állampapírok 
és az egyéb követelések jelentősen csökkentek.  
A háztartások kötelezettségeit tekintve a hitelinté-
zetektől felvett hitelek esetében jelentős mérték-
ben bővült a hosszú lejáratú, forintalapú fogyasztási 
és egyéb hitelek állománya. A forint ingatlanhitelek 
állománya is növekedett, de kisebb mértékben.  
A háztartások egyéb kötelezettségei számottevően 
nőttek. A járványhelyzettel szorosan összefüggő 
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korlátozott fogyasztás, a kormányzati transzfe-
rek kifizetése és az EU-támogatások beáramlása 
miatt az elmúlt háromnegyed évre a lakossági 
„kényszermegtakarítás” és a háztartási vagyon 
további növekedése volt a jellemző, ami együtt járt 
a készpénz és a betéti vagyon emelkedésével, a 
hosszú távú lakossági állampapírok vásárlásával 
és a (Babaváró és ingatlan-) hitelek felvételének 
aktív igénybevételével.

Ingatlan vagyon

A magyar családok anyagi helyzetével kapcso-
latban korábban hivatkozott MNB vagyonfelmé-
rés egyik hangsúlyos megállapítása volt, hogy  
a háztartások nettó vagyona nagymértékben 
nőtt 2014 és 2017 vége között. Miközben ebben 
az időszakban az infláció 4,9% volt, a vagyon-
növekedés üteme a reáleszközök esetében 
44% volt, a pénzügyi eszközök 29%-kal nőttek, 
a kötelezettségek pedig 12%-al csökkentek.  
A reáleszközök összetételében ugyanakkor nem 
történt érdemi változás, azok 70%-át továbbra 
is a lakásállomány teszi ki, s a vagyonnöveke-
dés hátterében jelentős részben a lakossági 
ingatlanvagyon felértékelődése áll. Ismert, hogy  
a magyar családok döntő hányada tulajdonos-

37 2017-ben átlagosan a háztartások 84%-a rendelkezett lakóingatlannal. A lakástulajdon aránya igen magas, 90% feletti az 5—10. deci-
lisekben, és csak a legalsó, 1. és 2. decilisben kisebb az átlagnál. Több ingatlan tulajdonlása ugyanakkor csak a felső decilisekben 
a jellemző.

ként él a lakóingatlanában37, és hagyományosan 
meghatározó szempont a családok számára  
a megfelelő ingatlan megszerzése. E kötetben 
több helyen is jeleztük, hogy reáljövedelem növe-
kedése, a különböző kormányzati intézkedések 
(a kedvező hitelfelvételi lehetőségek, a több-
szintű családtámogatások) hogyan segítették 
és segítik elő a háztartások életkörülményeinek 
javulását, ami a hazai lakáspiaci adatokban is 
visszatükröződik.

A gyermekes és gyermektelen háztartások 
2010-es és 2019-es mutatóit összehasonlítva  
a lakáshasználati jogcímet illetően nem történtek 
markáns változások, döntő részük az évtized 
végén is tulajdonosként élt lakóingatlanában. 
Az egyszemélyes és a gyermek nélküli ház-
tartásokkal összevetve a gyermekes családok 
az átlagosnál nagyobb arányban élnek saját 
tulajdonú házban, lakásban. Az évtized elejei 
állapotokhoz képest szinte minden vizsgált kate-
góriában javultak a lakhatási mutatók. Az átlagos 
alapterület növekedése mellett közel 100%-os 
a fürdőszobával és WC-vel rendelkező lakások 
számaránya, és a többgyermekes családok éltek 
a legnagyobb alapterületű lakóingatlanokban.
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Év, negyedév Összes eladott lakás Ebből Értékesítési céllal épült 
új lakás

használt lakás új lakás

2010 90,3 85,5 4,8 10,7

2011 87,7 83,9 3,9 4,8

2012 86,0 83,3 2,6 3,5

2013 88,7 86,4 2,3 3,2

2014 113,8 110,5 3,3 3,4

2015 134,1 130,7 3,4 3,1

2016 146,3 141,4 4,9 5,2

2017 153,8 147,7 6,1 7,3

2018 163,7 154,6 9,1 9,5

2019 157,0 145,8 11,2 12,1

43. TÁBLÁZAT – AZ ELADOTT ÉS AZ ÉRTÉKESÍTÉSRE ÉPÍTETT LAKÁSOK SZÁMA, 2010-2019 (EZER DARAB) FORRÁS: KSH

A legfrissebb KSH-adatok szerint 2020-ban  
28 208 új lakás épült, 34%-kal több, mint egy 
évvel korábban. A fizetőképes hazai kereslet 
növekedését, a lakáspiac fellendülését támasztja 
alá, hogy a 2010-es évek elejétől az eladott 
lakások és az értékesítési céllal épült új lakások 
száma is dinamikusan növekedett.  

A családok tartós fogyasztási 
cikkekkel való ellátottsága
Az elmúlt évtizedben a reáljövedelmek növeke-
dése, a technológiai fejlődés egyaránt jelentős 
hatással volt a hazai családok fogyasztási szo-
kásaira, a háztartások felszereltségére. Koráb-
ban alig elterjedt, vagy a háztartások többsége 
számára kevésbé elérhető fogyasztási cikkek 
tömegesen váltak hozzáférhetővé (pl. tablet, 
notebook, LCD-televíziók), míg más fogyasztási 
cikkek a technológiai fejlődés következtében 
háttérbe szorultak (pl. vezetékes telefon, digi-
tális fényképezőgép), vagy a családok anyagi 
helyzetének javulásával előtérbe kerültek (pl. 
mosogatógép). A televízióval és a mosógéppel 
való ellátottság 2020-ban már közel teljesnek 

mondható, és gyorsan növekedett a házi mun-
kát jelentősen megkönnyítő mosogatógépek 
elterjedtsége is. A gyermekes családok körében  
a családtagok gyors elérhetőségét, az otthoni 
munkát, tanulást és kikapcsolódást egyaránt 
szolgáló mobileszközök népszerűsége és elér-
hetősége számottevően nőtt. 2019-ben 100 gyer-
mekes háztartásra átlagosan 293 mobiltelefon 
jutott (2010-ben még 248), míg a gyermektelenek 
esetében ugyanez a mutató 164 (2010-ben 130) 
volt. A robbanásszerű mobil-telefon használat 
fogyasztási színvonaltól függetlenül érvényes az 
ország egészére, a modernizációs eszköz általi 
ellátottság igen hasonló a központ—vidék és  
a kelet—nyugat szerinti területi viszonylatban 
is. Részben hasonló a helyzet a hordozható 
számítógépek esetében is, de utóbbit erőseb-
ben befolyásolja a családok jövedelmi helyzete 
és az, hogy van-e iskoláskorú gyermek, fiatal  
a családban. 2010-ben száz gyermekes csa-
ládból átlagosan 28-ban, 2019-ben már 95-ben 
rendelkeztek hordozható laptoppal, notebook-
kal, ami jelentősen elősegítette a járványhely-
zet alatti otthoni munkavégzést és tanulást is. 
Velük összehasonlítva a gyermektelen családok 
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azonos mutatója 2010-ben 14, 2019-ben pedig 
55 volt. A családok és háztartások általános 
anyagi helyzetének javulására szintén jó példa, 
hogy a tíz évvel ezelőtti állapothoz képest jelen-
tősen nőtt azon családok aránya is, akik saját 
tulajdonú személygépkocsival rendelkeznek. 
2010-ben száz háztartásból 51-ben, 2019-ben 
már 70-ben volt saját személygépkocsi, de az 
átlagos mutató mögött nagyok a különbségek.  
A gyermektelen családoknál 2010 és 2019 között 

42-ről 58%-ra nőtt a gépkocsival rendelkezők 
aránya, miközben a gyermekes családoknál 
70-ről 99%-ra. A 2019-ben kormányzati intéz-
kedésként bevezetett nagycsaládosok autó-
vásárlási támogatása várhatóan tovább növeli  
az igénybe vevők körét, nagymértékben kibő-
vítve a három- és többgyermekes családok 
mozgásterét, megkönnyítve azok bevásárlá-
sát, kikapcsolódását, összefoglalóan társadalmi 
mobilitását.

Megnevezés Gyermekes Gyermek nélküli Összes

háztartás

2010 2015 2019 2010 2015 2019 2010 2015 2019

Légkondicionáló 6 10 15 0 6 10 4 7 12

Kézi számítógép  
(tablet, PDA)

1 20 36 0 6 12 1 10 19

Digitális fényképezőgép 51 57 32 23 30 20 32 38 24

Mosogatógép 17 26 37 7 12 20 10 16 25

DVD-lejátszó 79 60 31 40 36 23 53 43 25

Asztali számítógép (PC) 79 72 58 34 38 36 49 48 42

Vezetékes telefon 47 41 43 57 49 53 54 47 50

Hordozható számítógép 
(laptop, notebook)

28 66 95 14 35 55 19 44 67

Hűtő- és fagyasztógép 46 63 77 40 56 66 42 58 69

Saját személygépkocsi 70 75 99 42 49 58 51 57 70

Automata, félautomata 
mosógép

89 90 89 79 85 87 82 86 87

Mikrohullámú sütő 92 91 95 83 85 89 86 87 91

LED-, LCD-, plazma-, 
lézertelevízió

16 66 134 10 46 92 12 52 104

Mobiltelefon 248 269 293 130 151 164 169 186 202

44. TÁBLÁZAT – A TARTÓS FOGYASZTÁSI CIKKEK ÉVES ÁTLAGOS ÁLLOMÁNYA A GYERMEKES ÉS A GYERMEK 
NÉLKÜLI HÁZTARTÁSOKBAN, 2010, 2015, 2019 (100 HÁZTARTÁSRA JUTÓ DARAB) FORRÁS: KSH
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A háztartási szektor vagyonáról, jövedelméről 
és fogyasztásáról a nemzeti számlák statiszti-
kája nyújt átfogó képet.38 A nemzetgazdasági 
statisztikák azonban nem tájékoztatnak arról, 
hogy a gazdasági mutatókat tekintve mekkora 
különbségek vannak a háztartások között, milyen 
ezeknek az értékeknek az eloszlása a háztartási 
szektorban különböző jellemzők (pl. vagyon, 
jövedelem, életkor, iskolai végzettség, földrajzi 
régió, foglalkozás stb.) szerint. Ezen adatok gyűj-
tésére az elmúlt évtizedekben kétszer került sor. 
A Magyar Nemzeti Bank által koordinált, de a 
KSH által végrehajtott „Miből élünk?” elnevezésű 
háztartási felmérést 2014-et követően 2017 végén 
is megismételték. A felvételek főbb eredményei 
az alábbiak voltak.

A háztartások nettó vagyona 2014 és 2017 vége 
között jelentős mértékben növekedett. Miköz-
ben az áremelkedés ebben az időszakban 5% 
körül alakult, a szektor nettó vagyona 44%-kal,  
az egy háztartásra jutó nettó vagyon 48%-
kal lett nagyobb. A vagyonnövekedés fő oka  
a reáleszközök (elsősorban az ingatlanok) érték-
növekedése volt, de számottevően növekedett 
a pénzügyi eszközök értéke is, miközben az 
adósság csökkent. A növekedés az átlagost 
lényegesen meghaladó mértékű volt a Közép-Ma-
gyarországi és az Alföldi régiókban, a 66—75 
éves korosztályban39 és a felső tíz százalékba 
tartozó háztartásoknál.

A háztartások alsó ötven százalékának része-
sedése a teljes nettó vagyonból változatlan 
(8,9%) maradt, ami azt jelenti, hogy a felső 
ötven százalék birtokolta a teljes nettó vagyon 
91,9%-át. Kedvező eredmény, hogy a legalsó 
decilisben jelentősen csökkent az eladósodott-
ság. Az eszközök közül a reáleszközök (ingatla-
nok) lényegesen egyenletesebben oszlanak el  

38 A jövedelemről, a fogyasztásról és a reáleszközökről a nemzeti számlák nem pénzügyi számlái, a pénzügyi eszközökről és a tarto-
zásokról a nemzeti számlák pénzügyi számlái adnak információkat.

39 Ennek oka abban kereshető, hogy számos idős korosztályba tartozó él olyan ingatlanban, amelynek értéke a vizsgált időszakban 
növekedett, s emiatt életkörülményeik jelentős változása nélkül is érdemi volt vagyonnövekedésük.

40 A HDI (Human Development Index) vagyis az emberi fejlettségi index három összetevőn alapul: születéskor várható élettartam (1/3-os 
súlyozás); oktatásban megszerzett tudás, amin belül szerepel a 15 éven felüliek írni-olvasni tudása (2/9-es súlyozás) és a kombinált 
iskolázottsági arány, amely az alap-, közép- és felsőoktatásban részesülők számát arányosítja az érintett korosztályok létszámához 
(1/9-es súlyozás); vásárlóerő-paritáson mért egy főre jutó GDP (1/3-os súlyozás).

a háztartások között, mint a pénzügyiek, egyes 
tételek (pl. részvények és részesedések, köt-
vények) a vagyonos háztartásoknál jelennek 
meg számottevő mértékben. Az egy háztar-
tásra jutó nettó vagyon nagysága (az átlagérték)  
27 millió forint, a medián érték 12 millió forint 
volt 2017 végén.

A családosok  
életszínvonala javult
 
Az életszínvonal mérésére többféle indikátort, 
mérőszámot is használhatunk. Egy adott társa-
dalomban élők életszínvonalának alakulását jól 
érzékelteti többek között az egy főre jutó GDP, 
az egy főre jutó jövedelem, a fogyasztás, vagyon, 
az országon belül a jövedelmek különbsége, a 
szegények, leszakadók arányának alakulása  
a megfigyelt időszakban. A korábbi alfejeze-
tek taglalták a jövedelem, fogyasztás, vagyon 
témáját, ezért itt a társadalmi egyenlőtlenség 
mértékével, a szegénység, és társadalmi kire-
kesztettség kérdésével, a jövedelmi különbségek 
alakulásával, illetve az emberi fejlettségi index 
az úgynevezett HDI index-szel40 foglalkozunk 
részletesebben.

Az Európai Unió országainak többségére vonat-
kozó legfrissebb szegénységi adatok 2018-ig 
állnak rendelkezésre, néhány ország esetében 
pedig csak 2017-ig.

Az emberi fejlettségi index (HDI index) alapján 
2010-ben 22. helyen álltunk az EU 28 tagál-
lama között. Az első két helyen Németország és 
Dánia, míg az utolsókon Románia és Bulgária állt.  
A 2010-ről 2019-re e szerint a mutatószám szerint 
bekövetkezett javulás mértékét figyelembe véve 
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a 18. helyre kerültünk az országok rangsorában. 
A legnagyobb javulás Litvániában és Írországban 
a legkevesebbet Olaszországban érték el.

Hogyan alakult hazánkban az 
életszínvonal 2010 és 2020 között?
A Központi Statisztikai Hivatal háztartásstatisztikai 
adatfelvétele évről évre, összehasonlítható módon 
gyűjt adatokat, melyekből a nemzetközi statisztika 
által is elfogadott, a szegénység, társadalmi kire-
kesztődés mérésére használt indikátorokat számít. 
Ilyenek például a relatív szegénységben, súlyos 
deprivációban élők aránya, a túlzsúfolt lakásban 
élők száma, a nagyon alacsony munkaintenzi-
tású háztartásokban élők aránya. A társadalmi 
kirekesztődésnek legnagyobb arányban kitett 
csoport a romáké. Főbb megállapítások:

A szegénységi küszöb mind az egyszemélyes 
háztartásokra, mind a 2 felnőtt + 2 gyermekes 
háztartásokra számítva az évtized elejétől 2019-
re 1,7-szeresére nőtt. 

A relatív jövedelmi szegénységben élők aránya a 
gyermektelen háztartások esetében emelkedett 

a vizsgált időszak év során, míg a gyermekes 
háztartások helyzete fordított folyamaton ment 
keresztül. Míg 2010-ben 18,8%-uk élt relatív jöve-
delmi szegénységben, addig töretlen javuló ered-
mények mellet, 2019-re arányuk a felére, 9,4%-ra 
csökkent. A munkaalapú társadalom koncepciója, 
a gyermekesek adókedvezménye hosszútávon 
meghozta az eredményt. A gyermekes háztartá-
sok esetében tíz százalék alá csökkent a relatív 
jövedelmi szegénységben élők aránya. 

Az intenzív felzárkózási politika eredménye-
képpen a romák relatív jövedelmi szegénységi 
mutatói is javultak. Míg az évtized elején két-
harmaduk (67,7%) tartozott a legszegényebbek 
közé e szerint a változó szerint, 2019-re már 
harmaduk (34,7%) tartozott ebbe a csoportba.

A súlyos anyagi deprivációban élők aránya lát-
ványos mértékben csökkent az elmúlt évtized 
során. Míg az évtized elején a kiskorúak 30%-
a, a 18-65 év közöttiek 23%-a és a 65 évesek  
s idősebbek 16%-a tartozott ebbe a kategóriába, 
addig 2019-re ezek az értékek közel harmadára 
csökkentek minden korosztály esetében.

108. ÁBRA – SZEGÉNYSÉGI KÜSZÖB ÖSSZEGE (FT) FORRÁS: KSH
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109. ÁBRA – SÚLYOS ANYAGI DEPRIVÁCIÓBAN ÉLŐK ARÁNYA, KORCSOPORT SZERINT FORRÁS: KSH , KINCS

41 Forrás: KSH https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html

Túlzsúfolt lakásban élők arányáról 2018. és 2019. 
évekre vonatkozóan rendelkezünk adatokkal 
ezekből a vizsgálatokból. A lakosság közel 
egyötöde sorolható ide (19,1%), a kiskorúak egy-
harmada (33,8%), a 18-64 évesek 18,8%-a, míg  
a 65 évesek és idősebbek 6,6%-a.

Hazánkban nincs különbség a nők és a férfiak 
között a szegénység vagy társadalmi kirekesz-
tődés terén. Míg az évtized elején közel minden 
harmadik állampolgár volt kitéve ezen kockáza-
toknak (31,5%) - a nők (32%) némi hátrányban 
voltak a férfiakkal (31%) szemben -, addig 2019-re 
ez az érték 17,7%-ra mérséklődött mindkét nem 
esetében. 

Javuló tendenciát tapasztalunk a gyermekes 
háztartások helyzetében a gyermektelen háztar-
tásokéval szemben. A gyermektelen háztartások 
közül a szegénység vagy társadalmi kirekesz-
tődés kockázatának kitettek aránya 27,4% volt  
a múlt évtized elején, 2019-re ez az érték 19%-ra 
csökkent. A kormány következetes, családokat 
támogató politikája eredményeként a gyermeket 
nevelők esetében 35,3% induló értékről több mint 
felével csökkent (16,1%) az ide sorolható családok 

aránya. Közülük is legjobb azon háztartásokban 
élők helyzete, ahol két felnőttel két gyermek 
él együtt. Az ilyen típusú háztartásokban élők 
90%-nak sikerül elkerülnie a szegénység vagy 
társadalmi kirekesztődés kockázatát. 

Bár a roma háztartások fele még 2019-ben is  
a szegénység vagy társadalmi kirekesztődés 
kockázatának kitett helyzetben élt, hat évvel 
korábban tíz roma háztartásból még kilenc tarto-
zott (52,9) ebbe a nagyon hátrányos csoportba41.

Hogyan alakul a háztartásokban a jövedelem 
a KSH adatok alapján, a vizsgált tíz éves idő-
szakban?

A nettó, elkölthető jövedelem folyamatos emel-
kedés mellett, 2010. évi 948 ezer forintól 2019-re 
1 611 ezer forintra nőtt. A gyermekes háztartások 
jövedelmének elmaradása a gyermektelene-
kéhez viszonyítva csökken a vonatkozó KSH 
adatok alapján.
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110. ÁBRA – NETTÓ EGY FŐRE JUTÓ JÖVEDELEM (FT) FORRÁS: KSH

Jövedelmi tizedek a háztartások szerint: a leg-
magasabb jövedelmi decilisbe tartozók 7,2-
szer annyi nettó jövedelemmel rendelkeztek 
2010-ben, mint a legalacsonyabb jövedelemmel 
rendelkezők. Ennek a hányadosnak az értéke 
2016-ig 8,6-re emelkedett, majd ezt követően 
egyenletes csökkenésnek indult. 2019-re 7,6-
os szintet ért el. A legtöbb és a legkevesebb 
jövedelemmel rendelkezők között a jövedelmi 
olló nyílása folyamatosan szűkül. A jövedelmen 
belül a munkajövedelem teszi ki a legnagyobb 
hányadot. A legmagasabb jövedelműek eseté-
ben 83%-át, míg a legalsó decilisbe tartozókra 
vonatkozóan az 52%-át tette ki az összjöve-
delmükből a munkából származó jövedelem. 
A további rész a szociális juttatások, nyugdíj, 
gyermekkel kapcsolatos, illetve munkanélküli 
ellátásokból tevődik ki.

Összességében elmondhatjuk, hogy a sze-
génységben, társadalmi kirekesztődésben élők 
aránya minden dimenzióban stabilan csökken.  
A nők és férfiak helyzete kiegyenlítetten alakul. 
A gyermeket nevelő háztartások esetében a 
javulás mértéke átlagot meghaladó. Az Európai 
Unió tagállamai között a jövedelmi szegénység 
kockázatának kitettek aránya szerint 5. helyet 
értünk el. A társadalom legmagasabb és legala-

csonyabb jövedelmi csoportjai között csökken 
a különbség, szűkül a jövedelmi olló.

Egyre elégedettebbek  
a magyarok 
 
A modern társadalmak újrafogalmazták a tár-
sadalom alapvető célkitűzéseit, amely szerint 
a fejlődés útja nem a mindenáron való gazda-
sági növekedés, hanem az emberek jóllétének, 
életminőségének javítása. Számos tanulmány-
ban sürgették az életkörülményekről, a jóllétről 
alkotott hagyományos fogalmak felülvizsgálatát, 
és az emberek elégedettségét, közérzetét meg-
ragadó szubjektív mutatókat helyezték előtérbe. 
Az életminőség mutatói közé tartozik többek 
között az élettel való elégedettség, a többi-
ekbe vetett bizalom, a biztonságérzet, a jövőbe 
vetett bizalom. Alapvető elv, hogy az életminőség  
az ember saját, szubjektív becslése. Az új irány-
zathoz csatlakozva az Eurostat 2013-ban és 2018-
ban lakossági adatfelvételébe a szubjektív jóllét 
mérésére szolgáló modult épített be. A 16 éves 
és idősebb megkérdezettek a 0-tól (egyáltalán 
nem elégedett) 10-ig (teljesen elégedett) adhattak 
értékeket az egyes változóknak.
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Az anyagi helyzet, a foglalkoztatás és a társa-
dalmi kapcsolatok fontos szerepet játszottak  
az EU lakosságának életminőséggel kapcsolatos 
megítélésében. 

Az öt mért változó közül a személyes kapcso-
latokkal való elégedettség kapta a legmaga-
sabb pontszámot: (EU átlag 7,8-8), ezen a téren  
a magyar állampolgárok az uniós átlaghoz hason-
lóan magas értékeket jelöltek, mindkét időpont-
ban, 7,6-ot. A munkával való elégedettség került 
a második helyre: az uniós átlaghoz (EU 7,1 -7,2) 
hasonlóan hazánkban is meglehetősen magas 
értéket ért el, mindkét vizsgálati időpontban 7,1 
volt. Harmadik helyen az élettel való általános 
elégedettség áll: az Unióban 2013-ban 7,0, míg 
2018-ban 7,3 volt. Magyarországon az uniós 
átlagot meghaladóan 4 tizedponttal növekedett 
ez az érték (6,1; 6,5). Az időfelhasználással meg-
elégedettség értéke uniós átlagos szinten 6,7-ről 
6,8-ra nőtt öt év alatt. Hazánkban is egy tizedpont 
volt a növekmény (6,3; 6,4). Legkevésbé voltunk 
elégedettek az anyagi helyzetünkkel: 2013-ban  
a 28 ország átlagosan 6-os értéket adott az 
anyagi helyzetével való elégedettségre egy 
tízes skálán, majd 2018-ra ez 6,6-ra emelkedett. 
Hazánkban kisebb mértékben és valamivel ala-
csonyabb szintről emelkedett az elégedettség: 
5,2-ről, 5,5 pontra nőtt öt év alatt.  

Általánosságban megállapítható, hogy hazánk 
a középmezőnyben szerepel az elégedettségi 
felméréseken. Ha a mutatók összevont érté-
két nézzük az öt év elteltével tapasztalt javu-
lás tekintetében Magyarország a 14. helyen áll  
a 28 ország között. Írország, Bulgária és Ciprus 
tudta a legnagyobb javulást elérni az elége-
dettség terén, míg a szubjektív jólét megítélé-
sében Litvánia, Dánia, Hollandia és Luxemburg 
2018-ra visszaesett a 2013-ban mért értékek alá  
az Eurostat adatok alapján. 

Az élettel való elégedettségnek egy summáját 
kapjuk akkor, ha a „Milyen gyakran volt boldog 
az elmúlt négy hétben?” kérdésre adott pontokat 
(szintén 1 és 10 közötti értékeket lehetett adni), 
illetve a két időpont közötti változás mértékét 
hasonlítjuk össze az országok között. A „mindig”, 
illetve a „gyakran” válaszok összevont pontér-

téke adta a „boldog” kategóriát. Azt mondhatjuk, 
hogy a korábbi megállapítással egybecsengően 
Magyarország a középmezőnyben szerepelt 
mind 2013-ban, mind 2018-ban. Az eltelt 5 év 
alatt (59,5-ről 63-ra) 3,5 ponttal emelkedett  
az átlagos boldogság érték az Európai Unióban. 
Hazánkban az átlagtól alig elmaradva (55,6; 58) 
2,4 ponttal nőtt a boldogság szubjektív értéke-
lése, miközben tíz ország is negatív változást ért 
el. Szlovénia (-6,5), Dánia (-6), Hollandia (-6) pon-
tos csökkenést mutatott. A legnagyobb pozitív 
változás ebben a mutatóban Görögország (14,) 
és Spanyolország (8,3) esetén látható.

Magyarországra vonatkozó adatokat elsősorban 
a Központi Statisztikai Hivatal felméréseiből 
kapunk. 

A Mikrocenzus 2016-ban mérte fel a polgárok 
jövőbe vetett hitét, nem, kor, családi állapot, 
iskolai végzettség szerint adott pillanatban  
egy tízes skálán. A 16 éves és idősebb meg-
kérdezettek a 0-tól (egyáltalán nem bízik) 10-ig 
(teljesen bízik) adhattak értékeket az egyes 
változóknak. 

Ennek a felmérésnek a főbb megállapításai: 
Az országos átlagos érték 6,1 a bizalom tekin-
tetében. Általánosságban elmondhatjuk, hogy 
a nők alapvetően bizakodóbbak a férfiaknál 
(kivételt képeznek az özvegyek). Nemtől füg-
getlenül a legpozitívabban néznek a jövőbe  
a fiatalok. Az idősödéssel arányosan csökken a  
bizalom a polgárokban. 24 éves korig 6,9, míg 
75 éves és idősebb emberek esetében 5,2  
a bizalmi pontérték. A nőtlen/hajadon (6,4) cso-
portba tartozókat (ők a legfiatalabbak) követik 
a házasok (6,1), majd az elváltak (5,7), míg az 
özvegyek a legborúlátóbbak (5,3). Minél több 
osztályt végez valaki, annál nagyobb bizalommal 
tekint a jövőbe. A legfeljebb alapfokú végzett-
séggel rendelkezők (5,5) vannak a sor végén, 
míg a diplomások (6,7) vezetik a sort. A kisebb 
települések felől a városok felé haladva egyre 
magasabb a bizakodási szintünk. A községekben 
(5,9) élők a legkevésbé bizakodók, szemben 
a fővárosiakkal (6,2). Bizakodásra leginkább 
valószínűsítő kombináció: fiatal, diplomás női 
városlakó a KSH mikrocenzus adatai szerint.
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A KSH Háztartásstatisztikai adatfelvétele 2013 
és 2020 között négy alkalommal tette fel azonos 
módon a kérdéseit az elégedettség témakörben, 
időbeni összehasonlításra adva lehetőséget. Hét 
témában kérdezték a háztartásokat: 

Összességében mennyire elégedett Ön …? 

– az életével mostanában, – a háztartása anyagi 
helyzetével, – a lakásával, – a jelenlegi mun-
kájával; – a munkába járásra fordított idővel;  
– a személyes kapcsolataival; – a lakókörnyezete 
minőségével.

Főbb megállapítások:

A hét kérdés mindegyikére kijelenthető, hogy 
a 2013-as kiinduló értéke mindegyike megtar-
totta, illetve többségében, hat változó esetében 
növelte a pontértékét.

A háztartások anyagi helyzetével közepesen vol-
tak elégedettek a válaszadók 2013-ban (5,2), de 
ez a szint 2020-ra a koronavírus helyzet ellenére 
is tudott emelkedni (5,7). Az időfelhasználással 
való elégedettség 6,6-os átlagos értékelést ért 
el 2020-ban, ami három tizedpont növekedést 

jelent. Az élettel való általános elégedettség 
6,1-ről 7 tizedpontértékkel emelkedett. 2020-ban  
az eddigi legmagasabb elégedettségről számol-
tak be a magyarok (6,8). A további négy változó 
mindegyike meghaladta az elégedettségi skálán 
a 7 pontot. A lakással (7,4), lakókörnyezettel 
való elégedettség (7,3) 6, illetve 8 tized pontot 
tudott emelkedni. A munkával való elégedettség 
(7,1) szintje sem csökkent a koronavírus okozta 
nehézségek ellenére sem. A válság megmutatta 
mennyire fontos, hogy számíthassunk egymásra. 
A személyes kapcsolatokkal a legerősebb az 
elégedettségünk (7,7), ami a 2013-as (7,6) magas 
értékhez képest is tudott tovább emelkedni  
a KSH adati szerint.

A KINCS 2020. áprilisa óta végez rendszeres, 
reprezentatív felmérést a pandémia okán megélt 
anyagi, lelki, mentális változások követésére.  
A szubjektív közérzetre vonatkozó kérdésekre 
1 és 10 közötti értékeket adhattak a megkér-
dezettek.  

A KINCS „A magyar családok közérzete a koro-
navírus járvány alatt” című kutatásából (2020. 
novembertől 2021. júniusáig havonta lekérdezve) 
az derül ki, hogy:

111. ÁBRA – ÖSSZESSÉGÉBEN MENNYIRE ELÉGEDETT ÖN ...? FORRÁS: KSH
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112. ÁBRA – AZ ÁLTALÁNOS KÖZÉRZETTEL KAPCSOLATOS TÉNYEZŐK ÁTLAGÉRTÉKEINEK ALAKULÁSA TÍZES SKÁLÁN 
2020. NOVEMBER ÉS JÚNIUS KÖZÖTT. FORRÁS: KINCS SAJÁT KUTATÁS

Az általános közérzettel kapcsolatos tényezők 
átlagértékei közül a Boldogság kapta minden 
hónapban a legmagasabb (novembertől már-
ciusig növekvő) átlagértéket, 7,2 és 7,5 között. 
A szubjektív biztonságérzet 7,1 és 7,4 közötti 
értékekkel szerepelt a második helyen (idén 
februárban érte el a legmagasabb pontértéket). 
A szubjektív egészségérzet 6,8 és 7,1 közötti 
értékekkel középen helyezkedett el. A saját 
dolgok alakulása (6,7 és 7,1 között) a negyedik 
helyen szerepelt, míg az élettel való elégedettség 
kevéssel lemaradva került a sor végére 6,5 és 
6,7 közötti ponttal.

Korcsoportos bontásban vizsgálva a legfiatalabb 
korosztály közérzete a legpozitívabb és a leg-
idősebbeké pedig a legalacsonyabb.

Településtípus szerint minél nagyobb településen 
lakik a megkérdezett, annál jobbnak gondolja 
az egészségét. 

Iskolai végzettséget tekintve a felsőfokú végzett-
séggel rendelkező válaszadók minden esetben 
magasabb közérzet átlaggal rendelkeznek, mint 
az alapfokú végzettségűek. 

A közérzet változók közül a boldogság változónál 
az egyedülállók vélekedtek a legnegatívabban 
az elmúlt hónapok során, de a többi változónál 
a házasok voltak negatívabbak. 

A megkérdezetteket munkaerőpiaci aktivitás 
szerint vizsgálva azt tapasztaltuk, hogy a csed-en, 
gyesen, gyeden, gyeten lévők vélekednek leg-
pozitívabban a közérzetükről, a munkanélküliek 
a legborúlátóbbak.

A kutatás kitér a gyermekesek, illetve gyermek-
telenek szubjektív véleményeinek összehasonlí-
tására is. Ebből az derül ki, hogy a boldogság és 
a saját dolgaik alakulása között nem mutatható ki 
számottevő különbség, mindkét élethelyzetben  
a boldogságérzetük átlaga 7 fölött volt. Tavaly ősz 
óta a gyermektelenek biztonságérzete nagyobb, 
mint a gyermekeseké: 7 vs. 7,6, a gyermekeseké 
számottevően nem változott, a gyermektelenek 
átlaga némileg csökkent 7,5-re.

292

A 
C

SA
LÁ

D
O

K 
ÉV

TI
ZE

D
ÉN

EK
 E

RE
D

M
ÉN

YE
I



HIVATKOZOTT IRODALOM

 X Hablicsek László (1995): Az első és második demográfiai 
átmenet Magyarországon és Közép-Kelet-Európában.  
A Központi Statisztikai Hivatal Népességtudományi Kutató 
Intézetének Kutatási Jelentései, 54. szám. Budapest: KSH.

 X KSH (2003): A Ratkó-korszak. Korfa 13. évf., 1. sz.
 X KSH, 2018 - https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/

pdf/terhessegmegsz16.pdf
 X Török Péter (2011): A család és nevelés az európai érté-

kek fényében. Új Pedagógiai Szemle
 X Szalai Piroska: Női éra, In: Mandiner 2021/9., 8-15.o.
 X Szalai Piroska: Stagnálás helyett visszapattanás, In: 

Mandiner 2021/12., 48-52.o.
 X Szalai Piroska: Európa-bajnok magyar régiók  

In: Mandiner 2021/17.
 X Szalai Piroska: Nők a családban és a nemzetgazdaság-

ban, kiadta: Női erőforrás család és karrierpont Miskolc, 
ISBN 978-615-01-1022-6

 X Szalai Piroska: Fókuszban a nők - munkaerőpiaci vál-
tozások az elmúlt évtizedben és a járvány tavaszi idősza-
kában, In: Kapocs 2020/3-4., 165-170.o.

 X Századvég (2020): Európa Projekt – beszámoló a 
családokra vonatkozó kérdésekről https://www.kopp-
mariaintezet.hu/docs/Csal%C3%A1dok_Sz%C3%A1zad-
v%C3%A9g%20prezi.pdf

 X Tóth I. János: Demográfiai tél 1. rész https://barankovics.
hu/demografiai-tel-1-resz/

STATISZTIKAI FORRÁSOK

 X https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_
zaa007.html

 X http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/index.jsp
 X https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_

zhc055c.html
 X EUROSTAT https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/

view/ILC_PW01__custom_674061/default/table?lang=en
 X https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_

PW08__custom_675452/default/table?lang=en
 X KSH https://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet_11_

szubjektiv_jollet
 X KSH https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_

eves/i_zaa008.html
 X OECD

C
SA

LÁ
D

BA
RÁ

T 
ÉV

TI
ZE

D
 2

01
0-

20
20

293

https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html
http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/index.jsp
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc055c.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc055c.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PW01__custom_674061/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PW01__custom_674061/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PW08__custom_675452/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PW08__custom_675452/default/table?lang=en
https://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet_11_szubjektiv_jollet
https://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet_11_szubjektiv_jollet
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa008.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa008.html


VI. 2020 – EGY 
KORSZAK VÉGE  

 ÉS KEZDETE

294



2020-ban – ahogy mi magyarok mond-
juk – fenekestül felfordult velünk a világ.  
A koronavírus járvány átalakította az életün-

ket, megváltoztatta a mindennapjainkat. És ezzel 
együtt azok a régi, korábban jól bevált, gyakran 
rutinszerű megoldások is eltűntek az életünk-
ből, amelyek biztonságot és kiszámíthatóságot 
nyújtottak. Újra kellett tervezni az életünket, új 
utakat, új megoldásokat kellett keresni.  

A magyar kormány számára az életek megmen-
tése jelentette a legfőbb célt, ezért az Európai Uni-
óban az elsők között indította az oltási programját, 
minden lehetőséget megragadva ahhoz, hogy  
a védettséget biztosítsa a magyar állampolgárok 
számára. Emellett a gazdasági károk enyhítése,  
a gazdaság talpraállításához a megfelelő kör-
nyezet kialakítása is meghatározó feladatként 
jelentkezett a pandémia kitörésétől kezdve.

A kormány valamennyi tagja egyetértett abban, 
hogy a családokat biztosítani kell arról, hogy 
az egész világot sújtó egészségügyi válságnak 
minél kevésbé lesznek a vesztesei. Megszorítá-
sok helyett vállaltuk, hogy nemcsak megőrizzük  
a családpolitika terén elért vívmányokat, hanem 
olyan új intézkedéseket is bevezetünk, amelyek 
a családokat még a korábbinál is jobban segítik. 

Ha az elmúlt tíz évre visszatekintünk, talán nem is 
meglepő, hogy a magyar kormány a családokra 
továbbra is a jövőnkbe való leginkább megtérülő 
befektetésként tekint. Azért indítottuk el Magyar-
ország legnagyobb otthonteremtési és felújítási 
programját 2021-ben, hogy a magyarok az ottho-
nuk bővítése, szépítése érdekében beruházhas-
sanak. Azért adtuk meg a hitelmoratórium lehe-
tőségét, hogy a családok lélegzethez jussanak. 
Azért nem állítottuk le a Családvédelemi Akcióterv 

által nyújtott kedvezményeket, hogy a családa-
lapításról a járvány alatt se kelljen lemondaniuk. 
Azért segítünk a munkahelyek megőrzésében és 
visszaszerzésében nemcsak a bértámogatással, 
hanem például a kismamáknak nyújtott ingyenes 
KRESZ vagy nyelvvizsga biztosításával, hogy  
a pandémia alatt is megőrizzük a munkahelye-
ket, a megszűnők helyett pedig újakat hozzunk 
létre. Fokozottan figyelünk a nyugdíjasokra: visz-
szavezetjük a 13. havi nyugdíjat. A 25 év alatti 
fiatalok számára 2022-től személyi jövedelemadó 
mentességet biztosítunk. A dolgozó édesanyák 
csecsemőgondozási díját megemeljük, a gyer-
meket egyedül nevelő szülők számára pedig 
önálló egyszülős intézkedéscsomagot állítottunk 
össze. És itt nem állunk meg, hiszen 2022-ben 
minden kiskorú gyermeket nevelő család az átlag-
bér mértékéig vissza fogja kapni a befizetett 
személyi jövedelemadóját, ha sikerül 2021-ben 
elérni az 5,5%-os gazdasági növekedést. Mindezt 
olyan nemzetközi környezetben tesszük, amikor 
Magyarországot pusztán már amiatt is bírálják és 
támadják, mert fokozott védelmet kíván nyújtani 
a gyermekeknek és jogot a szülőknek ahhoz, 
hogy önállóan megválaszthassák gyermekük 
nevelésének módját. ■ 

Novák 
Katalin 
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KIHÍVÁSOK A PANDÉMIA ÁRNYÉKÁBAN

42 https://cor.europa.eu/hu/news/Pages/europe-s-demographic-challenges-require-local-solutions.aspx

A koronavírus-járvány 2020 elején érte el Euró-
pát. Kontinensünk az 1918-as spanyolnátha óta 
nem találkozott ilyen pusztító hatású világjár-
vánnyal. 2020 tavaszán az addig ismert világunk 
egyik napról a másikra megváltozott, családok 
milliói kényszerültek alkalmazkodni az új hely-
zethez és a korlátozó intézkedésekhez.

A járvány elszabadulásának hatására pár hét 
leforgása alatt az egészségügy és a szociális 
jóléti rendszer a második világháború óta nem 
tapasztalt nyomás alá került. 

Az első hullám sikeres leküzdését követően, 
2020 őszén újult erővel robbant ki a második 
hullám, amely magával hozta a korlátozások tar-
tóssá válását is, 2021 tavaszán pedig addig nem 
látott mértékű esetszámokkal kezdett tombolni 
a vírus harmadik hulláma.

Demográfiai szempontból Európa már a járványt 
megelőzően is nehéz helyzetben volt, hiszen 
egyetlen országban sem sikerült elérni vagy meg-
közelíteni a 2,1-es termékenységi arányszámot. 

Az Európai Unió súlyos demográfiai kihívások 
elé néz, melynek három fő tényezője az alacsony 
gyermekvállalási hajlandóság, az eredetileg 
honos népesség csökkenése, valamint annak 
fokozódó elöregedése. A kontinens lakossága 
2050-re várhatóan a világ népességének csak 
4%-át fogja kitenni.42 Európa népessége számít 
a legöregebbnek, és már jelenleg is igaz az 
európai régiók több mint 40%-ára, hogy csökken 
a népességük. A romló demográfiai kilátások 
nemcsak a gyermekvállalásra és a népességre 
vannak hatással, hanem Európának a világban 
betöltött státuszára is, hiszen a demográfiai tren-
dekkel párhuzamosan a legöregebb kontinens 
gazdaságának szerepe is egyre inkább csökken 
a globális GDP-hez viszonyítva.

Ebben a demográfiai szempontból érzékeny 
kiindulóhelyzetben érte el a járvány Európát,  
az elöregedő, egyre kevesebb gyermeket vállaló 
kontinenst. Az első lezárásokkal egyidőben még 
egyfajta óvatos optimizmus is megjelent a „karan-
ténbébik” várható magas számával kapcsolatban, 
ami azonban a legfrissebb adatok tükrében már 
nem látszik valószínűnek. Úgy tűnik, egész Euró-
pában ennek éppen az ellenkezője tapasztalható, 
2020 decemberében Spanyolországban 20%-kal 
csökkent a születések száma, Franciaországban 
7%-kal, majd januárban már 13%-kal. 

Magyarország, az európai országokhoz hason-
lóan, régóta küzd a születési számok csökke-
nésével, azonban ennek a helyzetnek a keze-
lésére merőben más utat választottunk, mint  
a nyugat-európai országok. 2010 óta a családok 
támogatása, a gyermekvállalás megkönnyítése a 
kormány fő célja, szemben a nyugat bevándorlást 
elősegítő politikájával. A koronavírus-járvány 
kitörése jelentősen fokozta az Európában már 
meglévő és fent vázolt problémákat, és az itteni 
országokhoz hasonlóan minket is további kihí-
vások elé állított az alábbi fő területeken:

 X demográfia
 X gazdaság
 X egészségügy
 X migráció 

Demográfiai kihívás

Az első –, és már a pandémia előtt is a kor-
mányzat célkeresztjében szereplő – probléma 
az előttünk álló demográfiai kihívás megoldása.

Az utóbbi néhány évben a szülőképes korban 
lévő nők számának folyamatos csökkenése elle-
nére bizakodásra okot adó folyamatok indultak 
el hazánkban. Az egész Európát, így Magyar-
országot is sújtó demográfiai válság leküzdé-
sére a kormány újabb és újabb intézkedéseket 
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vezetett be. Ezek eredményeként fokozato-
san emelkedett a termékenységi arányszám 
1,23-ról 1,49-re, majd a családvédelmi akció-
terv 2019-es bejelentését követően gyakorla-
tilag egy év alatt 25 éves csúcsra, 1,56-ra nőt  
az arányszám egy nőre számított becsült értéke.  
A gyermekvállalási kedv kedvező tendenciái 
2020-ban is folytatódtak, hiszen egész évet 
tekintve 3 145-tel több gyermek látta meg a 
napvilágot, mint 2019-ben, így összesen 92 338 
gyermek született, ami a vírus hatását mutató 
kedvezőtlen decemberi adatok ellenére is 3,4%-
os emelkedést jelentett.43 2020-ban négy olyan 
hónap is volt, amikor 7–10 %-os növekedést 
sikerült elérni. Ezek a pozitív eredmények egyér-
telműen alátámasztják a kormány gyermekválla-
lást támogató intézkedéseinek hatékonyságát, 
különösen a rendkívül népszerűnek bizonyuló 
Babaváró támogatás sikerét. Az emelkedő 
születésszámok – a kedvezőtlen demográfiai 
körülmények ellenére is – azt mutatták, hogy 
a célként kitűzött 2,1-es termékenységi arány-
szám felé vezető út több mint harmadát sikerült 
megtenni 10 év alatt, ami azt is jelentette, hogy 

43 KSH: Népesség és népmozgalom https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_wns001.html

Magyarországon nőtt legnagyobb arányban  
a gyermekvállalási kedv az Európai Unióban 
2010 óta. Joggal remélhette mindenki, hogy ezen 
az úton járva rövid időn belül további sikereket 
lehet elérni, és már nem a termékenységi arány-
szám csökkenésétől kell tartani, hanem csak  
a növekedés mértéke lehet kérdéses.

Ebben a helyzetben érte el a koronavírus-járvány 
Magyarországot. A friss adatok tükrében már 
látszik, hogy a nagyon optimista, a bezárkózástól  
a születések számának további emelkedését 
váró becslések feltehetően sehol a világon nem 
valósulnak meg. Úgy tűnik, hogy mindenhol régóta 
nem látott visszaesés történik a gyermekvállalási 
hajlandóságban. 2020 első 11 hónapjában nőtt, 
decemberben azonban már csökkent a születé-
sek száma 2019-hez képest, ami azt jelzi, hogy 
a koronavírus-járvány hatására az addigi pozitív 
trendek kissé megtorpannak vagy ciklikusan 
kötődni fognak a járvány egyes hullámaihoz.  
A 2021. januárja és júniusa közötti magyar adatok 
is ezt látszanak igazolni.
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113. ÁBRA – A SZÜLETÉSEK SZÁMÁNAK VÁLTOZÁSA AZ ELŐZŐ ÉV AZONOS IDŐSZAKÁHOZ KÉPEST,   
2020. JANUÁR–2021. JÚNIUS (%) FORRÁS: KSH

114. ÁBRA – SZÜLETÉSSZÁM 2019. JANUÁR - 2020. DECEMBER FORRÁS: KSH

2020 decemberében 7 167 gyermek született, 
ami 7,9%-kal kevesebb, mint 2019 decemberé-
ben, azaz összesen 614 újszülöttel kevesebb 
látta meg a napvilágot, mint egy évvel korábban. 
Mivel a decemberi adatokig hónapról-hónapra 
kiemelkedő volt a születések száma, és mivel  
a koronavírus magyarországi berobbanása 

éppen 9 hónappal előzte meg az év végét, ezért  
az újszülöttek számának csökkenését egyértel-
műen a vírus magyarországi első hullámához 
lehet kötni. A veszélyhelyzetet 2020. március 
11-én hirdették ki, és ettől kezdve különleges 
jogrend lépett életbe Magyarországon.
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Figyelemre méltó ugyanakkor, hogy 2020-ban,  
a pandémia első évében az Európai Unió országai 
közül csak hét országban nőtt – ha csak kismér-
tékben is – a születések száma. Magyarországon 
3,4%-kal emelkedett, így az Európai Unióban 
nálunk volt a második legnagyobb növekedés.  

A gyermekvállalás szempontjából fontos mérő-
szám a házasságkötések száma is, mivel a házas-
társak több gyermeket vállalnak, mint akik ilyen 
módon nem kötik össze az életüket.

2020-ban 67 301 házasságot kötöttek, ami azért 
örömteli hír, mert 1986 óta nem volt ilyen magas 
a házasuló párok száma. Ez 3,1%-kal haladta meg 
a 2019-es adatot, és az év végi három hónapból 
a házasságok száma csak egyben csökkent.  
A 2021. január- júniusi adat 19 %-os javulást mutat 
az előző évhez képet, ami jelzi, hogy a tavaszi, 
nyár eleji hónapokban már bepótolták a párok 
az elmaradt esküvőket. Ezt az tette lehetővé, 
hogy Magyarországon sokkal előbb lehetett 
elindítani a harmadik hullámot követő nyitást  
a korai magas átoltottságnak köszönhetően. 

Nemzetközi összehasonlításban is szembe-
tűnőek a magyar házasodási kedvet mutató 
adatok, hiszen 2020-ban a rendelkezésre álló 
adatok alapján egyedül Magyarországon nőtt  
a házasságkötések száma, miközben mindenütt 
jelentős visszaesések figyelhetők meg. A pan-
démia alatt 3,1 %-kal többen kötöttek házasságot 
Magyarországon 2019-hez képest, ezzel szem-
ben másutt akár 50 %-ot meghaladó csökkenés 
is előfordult. 
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115. ÁBRA – A HÁZASSÁGKÖTÉSEK SZÁMÁNAK VÁLTOZÁSA AZ ELŐZŐ ÉV AZONOS IDŐSZAKÁHOZ KÉPEST,  
2020. JANUÁR - 2021. MÁJUS (%) FORRÁS: KSH

116. ÁBRA – A HÁZASSÁGKÖTÉSEK SZÁMÁNAK VÁLTOZÁSA EGYES UNIÓS ORSZÁGOKBAN 2019 ÉS 2020 KÖZÖTT  
FORRÁS: NEMZETI STATISZTIKÁK

A demográfiai kihívás legyőzésének fő kulcsa a 
gyermekvállalás támogatása, ami természetesen 
szorosan kapcsolódik a családok anyagi, gazda-
sági helyzetéhez is. Demográfiai szempontból 
itt a legnagyobb gondot a szülőképes korban 
lévő nők számának csökkenése jelenti. Az alábbi 

ábrán világosan látszik, milyen komoly problémát 
fog ez jelenteni, főleg mivel a 20–39 éves női 
korosztályhoz köthető a szülések 90–92%-a. 
Ha a 2010-es szinten maradt volna 2020-ban 
a szülőképes korú nők száma, akkor közel 100 
ezer (99 654) gyermek született volna a 2020-
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ban. A következő tíz évben várhatóan több mint 
200 ezer fővel csökken majd ennek a korcso-
portnak a létszáma. 

Gazdasági kihívás

A pandémia következtében a világon mindenhol 
nagyon nehéz gazdasági helyzet alakult ki, ezért 
a következő évek megoldandó feladata a gazda-
sági kihívás leküzdése. A kormány következetes 
és kiszámítható, családokat támogató politikája 
szorosan kapcsolódik a munkahelyteremtés-
hez, a munkaalapú társadalom megerősítéséhez.  
Ez a szemlélet hatotta át az elmúlt tízenegy év 
társadalmi változásait, és ebből kifolyólag nagyon 
érzékenyen érinti a rendszert, ha a munkahelyek 
veszélybe kerülnek. Márpedig a koronavírus első 
hulláma óta a korlátozó intézkedések következ-
tében teljes iparágak helyzete bizonytalanodott 
el, ami nagymértékben kihatott a munkavállalók 
helyzetére is. Habár a munkanélküliség megug-
rásáról egyelőre nem beszélhetünk, azonban  
a fokozódó bizonytalanság erősen visszafogta a 
fogyasztást, és ezáltal a gazdasági teljesítményt is. 

2020-ban az első féléves GDP-változás Magyar-
országon -5,8% volt, egész évet tekintve pedig 
-5%. Ez az érték több mint egy százalékponttal 
kedvezőbb volt, mint a 6,2%-os uniós átlag, és 
többek között jobb volt Ausztria, Franciaország 

vagy éppen Csehország eredményénél. Az elmúlt 
100 évben ez volt az ötödik legjelentősebb gaz-
dasági visszaesés. A rendszerváltás idején volt 
a legrosszabb a helyzet, 1991-ben közel 12%-os 
volt a csökkenés, valamint az 1990-es 6,7% is 
éppen felfért a dobogóra. Így ebben az egymást 
követő két évben 1989-hez képest több mint 
18%-kal romlott a hazai gazdaság teljesítménye. 
A 2008–2009-es pénzügyi gazdasági válság 
időszakában ugyanakkora csökkenés volt, mint 
a világháború alatt 1940-ben, 6,7-6,8%.

A pandémia különösen érzékenyen érintette a 
magyar gazdaság három fontos területét, melyek 
az elmúlt évek növekedésében nagy szere-
pet játszottak: a beruházásokat, a turizmust és  
a járműgyártást. A beruházások mértéke 3,8%-
kal csökkent tavaly. 2020-ban a legjelentősebb 
beruházó ágazatok közül a feldolgozóiparban 
8,1%-os, a szállításban, raktározásban 9,5%-os, 
a kereskedelemben, gépjárműjavításban pedig 
9,3%-os csökkenés volt. A turizmusban közel 
93%-kal csökkent az eltöltött vendégéjszakák 
száma. A feldolgozóipari export 5,3%-kal csök-
kent az előző évhez viszonyítva, ezen belül  
a 34%-os súlyt képviselő járműgyártás 11%-kal 
esett vissza. Idén januárban a feldolgozóipari 
termelés negyedét kitevő járműgyártás 28%-kal 
maradt el a 2019-es januári adattól.

117. ÁBRA – A 20-39 ÉS A 60 ÉVES ÉS IDŐSEBB NŐK LÉTSZÁMÁNAK VÁRHATÓ ALAKULÁSA MAGYARORSZÁGON,  
2000-2030 FORRÁS: KSH, INTERAKTÍV KORFA
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A fenti visszaesés eredménye többek között, 
hogy közel 4 000 milliárd forint jövedelem hiány-
zott a hazai gazdaságból 2020-ban az Magyar 
Nemzeti Bank számítása alapján. A hiány elle-
nére, az időben meghirdetett gazdaságélénkítő 
programok hatására a munkanélküliség nem nőtt 
számottevően, valamint a bérek is megőrizték 
az értéküket, ennek köszönhetően a családok 
helyzete összességében nem változott a tava-
lyi évben. Ezzel szemben a vállalkozásoknál,  
a szolgáltatószektorban komoly jövedelemkiesés 
mutatkozott. A turizmus gyakorlatilag leállt, és 
ez magával hozta a beruházások egy részének 
leállítását, halasztását is.

A 2008–2009-es válságkezeléssel szemben 
azonban most nem a kormányzati megszorító 
politika az irányadó, hanem éppen ellenkezőleg, 
a munkahelyteremtés, a beruházások fokozott 
támogatása, melyre jó példa az otthonfelújí-
tási támogatás meghirdetése is. Az elmúlt év 
tapasztalatai alapján látszik, hogy a kormánynak 
fontos a korlátozó intézkedések és a gazdaság 
működése közötti megfelelő egyensúly megta-
lálása. Az egyik legnagyobb feladat a gazdaság 
működőképességének megőrzése, dinamizálása, 
ami viszont jelentősen függ az átoltottság eléré-
sétől, illetve a vírus mutálódásával járó további 
kihívásoktól, az oltások mutációkkal szembeni 
védelmétől, vagyis az egészségügyi kihívások 
kezelésétől. 2021 második negyedévében  
17,9 százalékkal nőtt a gazdaság teljesítménye  
az előző évhez képest. Ez szinte biztossá teszi, 
hogy meglesz a gyermekes családok szja-visz-
szatérítéshez szükséges 5,5 százalékos GDP-nö-
vekedés.

Egészségügyi kihívások

Az egészségügyi kihívások legfőbb oka termé-
szetesen a koronavírus okozta járványhelyzet. 
A 2020-as év azzal telt, hogy mindenki az oltá-
sok mielőbbi megjelenését és használatának 
megkezdését várta. Egy reprezentatív felmérés 
eredménye szerint a megkérdezettek mindössze 
17 százaléka adatná be magának az oltást, ha 
a vakcina elérhetővé válna.44 Sajnos az oltások 

44 https://hu.euronews.com/2020/11/17/a-magyarok-nem-kernek-a-koronavirus-elleni-vedooltasbol

nemcsak a megoldást hozták el, hanem jó néhány 
problémára is rávilágítottak. Az Európai Unió 
koordinált vakcinabeszerzése kudarcba fulladt, 
mivel a gyártók saját érdekeik szerint képesek 
változtatni a szállítási feltételeken, akár az unió 
akarata ellenére is, illetve az unió nem volt képes 
a megfelelő mennyiségű oltóanyag időben tör-
ténő biztosítására. Másfelől komoly aggodalomra 
ad okot a vírus gyors mutálódása, mely újabb 
és újabb variánsokat eredményez, amik ellen 
a rendelkezésre álló vakcinák hatékonysága 
még kérdéses. A legjobb megoldás a minél 
többféle forrásból származó, minél gyorsabb 
vakcinabeszerzés, és az ezt követő feszített 
tempójú oltás lehet. Az elmúlt időszak tapasz-
talatai alapján elmondhatjuk, hogy a magyar 
oltáspolitika előrelátó volt, és mind a két fenti 
problémára megoldást kínál. Egyrészt a kínai 
és orosz oltások megérkezésével sokkal több, 
időben felhasználható vakcina áll az ország 
rendelkezésére, másrészt a sok engedélyezett 
oltás között feltehetően nagyobb eséllyel találunk 
olyat, amelyik a különböző vírusvariánsok ellen 
is védelmet nyújt, valamint a különböző korosz-
tályokat, eltérő egészségi állapotú embereket 
jobban kiszolgálja. 

Migrációs kihívások

A fentieken túl a migrációs nyomás is további 
problémákat okozhat a jövőben. A szegényebb 
országok ellátórendszereit sokkal jobban meg-
viseli a járvány, így azok talpra állása jelentősen 
elhúzódhat, ami az ott élők számára újabb indo-
kot jelent az útra kelésre. 

Ez az Európai Uniót sújtó gyermekvállalási kedv 
visszaesésével, és az ebből származó fokozott 
munkaerőhiánnyal együtt olyan katalizátor lehet, 
amely megint nem a probléma hosszútávú keze-
léséhez – az eredetileg honos gyermekek szü-
letésének támogatásához – járul hozzá, hanem 
rövidtávon a képzetlen tömegek beengedését, 
behívását fogja erősíteni az emberhiánnyal küzdő 
nyugat-európai gazdaságban.  
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2021 – ÚJRATERVEZÉS INDUL

A kormány politikájának központi eleme, a csa-
ládbarát gondolkodás 2021-ben is meghatározó. 
A baloldali kormányok megszorító politikájával 
szemben a beruházások támogatása, a csa-
ládközpontú társadalom stabil alapot jelenthet 
a gyermekek vállalásához, ami biztos befekte-
tés a jövőbe. Európai viszonylatban Magyar-
országon az egyik legmagasabb a családtá-
mogatások aránya a nemzeti össztermékhez 
képest. A 2021-es költségvetésben, az előző 
évekhez hasonlóan, egy családbarát Magyar-
ország értékrendje mutatkozik meg, a kormány 
célja a bevezetett széleskörű családtámogatási 
programok megvédése. Ennek megfelelően  
a költségvetés 2021-ben is biztosítja a Család-
védelmi Akcióterv intézkedéseinek fedezetét, 
kiemelt területként mintegy 2 295 milliárd forint 
(az Otthonteremtési Program többletkiadásai-
val együtt 2 600 milliárd Ft) áll rendelkezésre  
a magyar családok támogatására, vagyis 1 360 
milliárd forinttal több, mint 2010-ben. 

A családok támogatására 2022-ben 2 778 milliárd 
forint forrást biztosít a költségvetés. Ez az összeg 
közel 483 milliárd forinttal, 21%-kal több mint  
a 2021-ben eredetileg benyújtott költségvetés. 
Jövőre a 2010-es összeg közel háromszorosára 
emelkedik a magyar családok támogatására for-
dított forrás. Ez az összeg a GDP 4,9%-át teszi ki, 
szemben a tavalyi 4,8%-kal és a 2010. évi 3,5%-kal.

Minden idők legnagyobb 
otthonteremtési programja 

Az elmúlt évek sikeres kormányzati politikájá-
nak egyik prioritásként kezelt eleme az otthon- 
teremtés. Az Otthonvédelmi és Otthonterem-
tési Program több alkalommal is új elemekkel 
gazdagodott. A módosítások alapvető vonása-
ként kedvezőbbé tették az igénybevétel fel-
tételeit annak érdekében, hogy a támogatási 
rendszer lehetőségeivel a gyereket nevelő 
és vállaló családok minél szélesebb körben 

élhessenek. Magyarország 2021. január 1-jével 
indult legnagyobb otthonteremtési program-
jával minden családnak lehetőséget biztosíta-
nak, hogy saját tulajdonú otthonban várhassák, 
nevelhessék gyermekeiket. E célra a 2021-es 
költségvetésben közel 250 milliárd forint,  
a 2022-es költségvetésben több mint 380 milliárd  
(381 786 millió) forint áll rendelkezésre, az áfa- 
és illetékmentesség jövőre 170 milliárd forint 
megtakarítást jelent a családoknak.

A 8 pontos akcióterv keretében 2021-től 27%-ról 
5%-ra csökkent az új építésű lakások áfa-kulcsa, 
a CSOK egyidejű igénylésével a családoktól az 
állam ennek az 5%-os áfa-nak a megfizetését is 
átvállalja, a saját erős építkezéseknél 5 millió 
forintos áfa-visszatérítési támogatás kérhető. 
Illetékmentessé vált a használt vagy új otthonok 
vásárlása, otthonfelújítási támogatás és kölcsön 
kérhető a meglévő otthonok felújítására, az új 
otthon szerzésére járó CSOK összegével ala-
kíthatnak ki a családok a tetőtér beépítésével 
többgenerációs otthont, valamint jelentősen 
csökkentek az államilag támogatott lakáscélú 
kölcsönök felvételekor fizetendő közjegyzői 
díjak.

Össznemzeti beruházás a jövőbe 

A Kopp Mária Intézet a Népesedésért és a Csa-
ládokért felméréséből kiderül, hogy a magyarok 
tettre készen, motiváltan és bizakodva fogadták 
minden idők legnagyobb otthonteremtési prog-
ramját. Az intézkedések széles körben ismertek 
voltak már az indulásuk előtt. A családok négyö-
töde ismeri és jónak tartja az Otthonteremtési 
Program 2021 januárjában induló új elemeit, 
amelyek közül az otthonfelújítási támogatás  
a legnépszerűbb. A válaszadók 87%-a egyet-
értett azzal, hogy ezek a támogatások hozzá-
járulnak a gyermekes családok életszínvona-
lának javításához, 76%-uk pedig azzal, hogy  
az intézkedések segítik a gyermekvállalási kedv 
növekedését, és ezzel Magyarország népesedési 
helyzetének javítását. 
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Otthonfelújítási támogatás

A gyermeket nevelő családok lakhatási körül-
ményeinek javítását szolgálja a program zász-
lóshajója, az otthonfelújítási támogatás, amely 
a családok ingatlanjainak korszerűsítésével, 
szépítésével kapcsolatban felmerülő anyagi ter-
hek csökkentését célozza. A támogatás emellett 
a hazai lakásállomány megújítását is ösztönzi és 
a gazdaság fehérítését segíti.

Az otthonfelújítási támogatás a Gazdaság-újrain-
dítási Akcióterv részeként olyan pénzügyi segít-
ség, amelyet a legalább egy gyermeket váró vagy 
nevelő családok – akik már saját otthonnal ren-
delkeznek – a meglevő ingatlanjuk felújítására 
használhatnak fel. Gyermeknek minősül a magzat a 
várandósság betöltött 12. hetétől kezdve a gyermek 
25 éves koráig. A megváltozott munkaképességű 
vagy fogyatékkal élő gyermeket nevelő szülők,  
a gyermekük életkorától függetlenül vehetik 
igénybe a támogatást. Élettársi kapcsolatban élők 
és egyedülálló szülők is igényelhetik a pénzügyi 
segítséget, melynek maximális összege ugyan-
úgy 3 millió forint, ha a gyermek lakóhelye közös  
a szülőével, ha pedig - egyedülálló szülők esetén 
- a közös gyermekek lakóhelye külön-külön meg-
egyezik a szülőkével, akkor a maximális összeg 
1,5 – 1,5 millió forint lehet.

A vissza nem térítendő támogatás feltétele a 
köztartozás-mentesség, valamint legalább 1 éves, 
folyamatos társadalombiztosítási jogviszony.  
A támogatás terhére a felújítási költségek felét, 
maximum 3 millió forintot lehet elszámolni, de 
ennél kisebb összeg is kérhető. Anyagköltségre 
és munkadíjra egyaránt elszámolható a támo-
gatás összege, szigorúan fele-fele arányban, 
és általánosságban csaknem minden kültéri és 
beltéri munkálatra igényelhető, ami egy otthon 
felújításánál felmerülhet. A felújítási munkálatokat 
el lehet kezdeni akkor is, ha az igénylő még nem 
él legalább egy éve az ingatlanban, az igény-
lés benyújtásakor, azaz a felújítási munkálatok 
befejezését követően kell eltelnie az egy évnek.  
Az otthonfelújítási támogatás 2022. december 
31-ig érhető el, minden gyereket váró vagy gye-
reket nevelő család egyszer veheti igénybe.

Az Otthonteremtési Program elemei közül az 
egyik legnagyobb érdeklődés az otthonfelújítási 
támogatást övezi, bevezetésétől 2021. július 
1-ig bezárólag: 

 X a beérkezett kérelmek száma: 15 356 db;
 X a beérkezett támogatási igények összege: 

24 332,5 millió forint;
 X a benyújtott számlák összege:  

53 362,5 millió forint;
 X az egy igénylőre jutó átlagösszeg:  

1,6 millió forint.

Indulása óta több reprezentatív felmérés is fel-
térképezte az otthonfelújítási támogatáshoz 
kapcsolódó lakás-felújítási és korszerűsítési 
terveket, szándékokat. Az eredmények szerint 
a program iránt hatalmas érdeklődés mutatkozik 
(GKI Gazdaságkutató 2021). Az első öt helyen 
szereplő cél: a belső terek megújítása, a nyílás-
zárók, a fürdőszoba, a fűtési rendszer felújítása, 
illetve cseréje, valamint az épület szigetelése. 
Az érdeklődés a falvakat és a városokat egyenlő 
arányban érinti, legtöbben a 40-49 éves kor-
osztályból tervezik a támogatás igénybevételét. 
A támogatás inkább a családi ház és panella-
kás tulajdonosok körében népszerű. Az eddigi 
tapasztalatok szerint a családok elsősorban 
belső munkálatokat végeztek otthonaikban.  
A KINCS felmérésében szereplők ötöde ter-
vez otthonfelújítást, a 18-49 évesek negyede,  
a 18 évnél fiatalabb gyermeket nevelőknek pedig 
több mint harmada szeretné felújítani otthonát 
a támogatással, 85%-uk két éven belül. Az ott-
honfelújítás a 30 és 50 év közöttiek körében 
a legnépszerűbb, a házasok 24%-a szeretne 
felújítani.
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Otthonfelújítási kölcsön

Önerő hiányában a családok ingatlanjainak 
korszerűsítésével, szépítésével kapcsolatban 
felmerülő anyagi költségek finanszírozását 
szolgálja az otthonfelújítási kölcsön. A kölcsön 
ösztönzés a családoknak, hogy belekezdjenek 
egy régóta tervezett felújításba, még akkor is, ha 
nincs elég megtakarításuk a felújítási munkálatok 
költségeinek megelőlegezéséhez. A felújítási 
kölcsön a családok életszínvonalát is jelentősen 
tudja javítani, emellett pedig gazdaságélénkítő 
hatása is van.

Az államilag támogatott, alacsony kamatozású 
otthonfelújítási kölcsön ugyanúgy a legalább 
egy gyermeket váró vagy nevelő családoknak 
szól, akik már saját tulajdonú otthonnal rendel-
keznek. Közülük azokat segíti, akik nem rendel-
keznek elég önerővel a felújítási munkálatok 
költségeinek megelőlegezésére ahhoz, hogy 
az otthonfelújítási támogatást megigényeljék. 
Ha az érintettek e kölcsönből finanszírozzák 
a felújítási költségeket, nem esnek el az ott-
honfelújítási támogatástól. Az otthonfelújítási 
kölcsön maximum 6 millió forintos, legfeljebb 10 
éves futamidejű, maximum 3%-os kamatozású 
kölcsönt jelent. A kölcsön államilag támogatott, 
a kamat piaci kamatozás és a 3% közötti részét 
az állam megtéríti a pénzintézeteknek. A pénzin-
tézetek tájékoztatása szerint élénk hitelfelvételi 
érdeklődést hozott az otthonfelújítási kölcsön 
lehetősége. 

Az otthonfelújítási kölcsön adatai  
(2021. február 1. - május 31.)

 X a beérkezett kérelmek száma: 5 448 db
 X a beérkezett kölcsönkérelmek összege: 

27,6 milliárd Ft
 X az egy igénylőre jutó átlagösszeg: 5 millió Ft
 X az eddig leszerződött kölcsönök száma:  

3 465 db
 X a leszerződött kölcsönök összege:  

17,5 milliárd Ft  

Áfa-csökkentés és áfa-mentesség  
a CSOK-os otthonok esetében
Az otthonteremtést könnyíti meg az áfa-csökken-
tés, melynek célja a lakhatás támogatása, saját 
ingatlan vásárlása, építtetése esetén, amellyel 
egyben hozzájárul a gazdaság újraindításához 
is. Az áfacsökkentés az építőipar újraélesztését 
szolgálja azáltal, hogy segítséget nyújt a vállal-
kozásoknak, hogy munkahelyeket tartsanak 
meg, illetve új munkahelyeket hozzanak létre.

Áfa-csökkentésre jogosult mindenki, aki újonnan 
vásárol vagy építtet generálkivitelezővel saját 
otthont, azaz e lehetőséggel bárki élhet, nincs 
kötve sem családi állapothoz, sem gyermek-
vállaláshoz.

Az újonnan vásárolt ingatlanok áfája 2021. január 
1-től csökkent 27%-ról 5%-ra , a bevezetés után 
vásárolt újépítésű ingatlanok esetében ez az 
5%-os áfa is visszaigényelhető akkor, ha valaki 
CSOK-ot is igényel. A kedvezmény 2026 végéig 
érvényes, amennyiben az ingatlan 2022 végéig 
építési engedélyt kap. Az 5%-os lakásáfa azokra 
a 150 négyzetméter alatti lakásokra és 300 
négyzetméter alatti családi házakra érvényes, 
amelyekre 2022 végéig megtörténik az építési 
engedély megszerzése vagy az építés egyszerű 
bejelentése. 

A KINCS kutatásában a megkérdezettek 11%-a 
élne a jövőben az áfa-csökkentés lehetőségével. 

Áfa-visszatérítés saját erős 
építkezések esetén
Az áfa-visszatérítésről szóló intézkedés célja 
ugyancsak a lakhatás támogatása, a saját ingat-
lan építésének segítése. Ezzel az intézkedéssel 
az építési telket vásárló, vagy saját erőből (nem 
generálkivitelező közreműködésével) építkező 
családok élhetnek.

2021. január 1-től nemcsak az 5 ezer fő alatti 
lakosságszámú kistelepüléseken, hanem –  
a 2016-2019 közötti időszakhoz hasonlóan – az 
ország egész területén az építési telket vásárló 
vagy saját erőből (nem generálkivitelező közre-
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működésével) építkező családok a telekvásár-
lásról, illetve az építési költségekről kiállított és 
megfizetett számlák (27%-os ) áfa tartalmát utólag 
visszaigényelhetik, legfeljebb 5millió forint erejéig.  

Illetékmentesség

Az illetékmentességgel szintén a családok lak-
hatását támogatja a kormány, új vagy használt 
ingatlan vásárlása esetén. Azok a családok, akik 
új vagy használt lakóingatlanuk megvásárlásához 
CSOK-ot vettek igénybe, forgalmi értéktől füg-
getlenül, teljes egészében mentesülnek a 4%-os  
visszterhes vagyonszerzési illeték megfizetése 
alól, az ingatlan vételárától függetlenül. (Ez azt 
jelenti, hogy egy nettó 50 millió forintos ingat-
lannál 2 millió forintot takaríthat meg a család.) 

A KINCS kutatásában a városokban élő válasz-
adók preferálják az illetékmentességet. A meg-
kérdezettek 14%-a élne a jövőben CSOK-kal   
vásárolt ingatlanoknál a lehetőséggel.

Tetőtérbeépítés/emeletráépítés

2021-ben a családi otthonteremtési kedvez-
ményt igénylőket érintő egyik jelentős módosítás  
a tetőtér-beépítésre vonatkozik, amely a közös 
fedél alatt lévő, többgenerációs lakhatást támo-
gatja, könnyíti meg. Azoknak a családoknak van 
lehetőségük igénybe venni ezt a lehetőséget,  
akik – nagyszülők, szülők és unokák – közös 
fedél alatt élve, mégis külön lakrészben képzelik 
el a jövőjüket.

Tehát a tetőtér-beépítéshez vagy emelet-ráépí-
téshez is igénybe vehető az új lakás vásárlására 
vonatkozó CSOK összegének megfelelő támo-
gatás. Egy gyermek esetén a támogatás összege 
600 ezer forint, két gyermek esetén 2,6 millió 
forint, három gyermek esetén pedig már 10 millió 
forint. Emellett többgyermekes szülők igénybe 
vehetik rá a 10 vagy 15 millió forint összegű 
kamattámogatott CSOK-kölcsönt is. A különálló 
lakrész kialakítása azt jelenti, hogy „kizárólagos 
használati joggal érintett, lépcsőházból vagy 
szabadlépcsőn megközelíthető, külön bejárattal 
rendelkező” lakásnak kell létrejönnie, melynek 
a tulajdonosa a CSOK igénylő lehet. 1 gyermek 

esetén 40 m2, két gyermekkel 50 m2, három, vagy 
több gyermeknél 60 m2 hasznos alapterülettel 
kell rendelkeznie a tetőtéri otthonnak.

A KINCS kutatásában a tetőtérbeépítés az ala-
csonyabb végzettségűeknél és a 30 és 50 év 
közöttieknél a legnépszerűbb. A tetőtérbeépí-
téshez felvehető CSOK-kal a megkérdezettek 
8%-a élne.

A pandémia alatt is bővülő 
családpolitika
 
2020-ban a kormányzat a koronavírus járvány 
hatásainak mérséklése érdekében tovább bőví-
tette a családtámogatások és a nemzedékeket 
támogató kedvezmények körét. Ez gyökeresen 
más módja a válságkezelésnek, mint amit 2010 
előtt megszokhattak a magyarok, hiszen a 2008– 
2009-es gazdasági válság idején pontosan  
a családoktól vontak el a forrásokat. 

A munkahelyeket megtartó támogató gazda-
sági intézkedések mellett a kormány számos, 
kifejezetten a családokat érintő új lehetőséget 
jelentett be, amelyek kedvező megoldásokat 
jelentenek mind a gyermeket nevelők, a gyer-
meket szülő édesanyák, az idősek és a fiatalok 
számára egyaránt. 

Hitelmoratórium

A hitelmoratóriummal a kormány a járvány és a 
gazdasági visszaesés lehetséges negatív hatásait 
szeretné mérsékelni, a magyar emberek anyagi 
terheit csökkenteni. Azok a személyek vehetik 
igénybe, akik 2020. március 18. napján fennálló 
szerződés szerint már folyósított lakossági hitel-, 
kölcsön-, illetve lízingszerződéssel, továbbá 
munkáltatói kölcsönnel rendelkeznek.

A hitelmoratórium alapján a felvett hitelekre 
2020. március 19-től 2021. június 30-ig nem 
szükséges a havi törlesztőrészleteket megfizetni. 
A törlesztés szüneteltetése a 2020. március 18-ig 
folyósított hitelekre érvényes. A hitelmoratórium 
alatt nem kell tőke-, kamat- és díjfizetést sem 

C
SA

LÁ
D

BA
RÁ

T 
ÉV

TI
ZE

D
 2

01
0-

20
20

309



teljesíteni, azaz nem terhel senkit sem fizetési 
kötelezettség az év végéig. Ez a rendelkezés 
vonatkozik a március 18-a előtt felvett Babaváró 
támogatásra és CSOK-hoz felvett kölcsön visz-
szafizetésére is. A hitelmoratórium ideje alatt 
a kezességvállalási díjat sem kell megfizetni, a 
CSOK-hoz nyújtott állami kamattámogatás maxi-
mum 25 éves időszaka pedig meghosszabbítható 
a moratórium idejével.

A hitelmoratóriumot 2021. február közepéig  
1,5 millió család vette igénybe, amellyel 3 ezer 
milliárd forint maradt a családoknál és a vállal-
kozóknál. Jelenleg a lakossági hitelek 57%-a 
és a vállalati hitelek 41%-a van moratóriumban. 
2021. június végéig várhatóan összesen 3 ezer 
milliárd forint törlesztési tehertől szabadulnak meg 
ideiglenesen az érintettek (ennyi a törlesztőrész-
letek összege, amit ezen időszakban nem kellett 
megfizetniük). Összesen 2,3 millió lakossági hitel-
szerződést érint jelenleg a moratórium (ebben 
lehetnek olyan esetek, hogy egy személy több 
hitellel is rendelkezik, tehát a jogosultak száma 
ennél kevesebb). 

Csed 100

A csecsemőgondozási díj (csed) összegének 
megemelése azt szolgálja, hogy a gyermekvál-
lalás ne hátrány legyen, hanem előny, vagyis 
jobb anyagi körülmények közé kerüljenek  
a gyermeket vállaló családok.

A csedet azok az édesanyák vehetik igénybe, 
akik a szülést megelőző két évben legalább 
365 napon keresztül biztosítottak voltak.  
A csed az örökbefogadó szülőknek is jár. Vár-
hatóan mintegy 80 ezer családot érint évente 
a csecsemőgondozási díj. 

2021. július 1-jétől a korábbi 70%-ról a bruttó 
jövedelem 100%-ra emelkedett a csed összege. 
A csed után csak személyi jövedelemadót kell 
fizetni, nyugdíjjárulékot és társadalombiztosítási 
járulékot nem. A csecsemőgondozási díj kombi-
nálható lesz a 25 év alattiak szja-mentességével, 
vagyis a csedet terhelő szja-t sem kell megfizetni, 
így az teljes egészében adómentes lesz. Ezzel  
a lehetőséggel a korábbi, adóval terhelt fizeté-
sük másfélszeresét kaphatják meg a 25 év alatti 
fiatal anyák a csed formájában.
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A 25 év alatti fiatalok   
szja-mentessége

A fiatalok szja-mentességét bevezető intézke-
dés a 25 év alatti munkavállalókat támogatja,  
a családalapítás előtt álló fiatal felnőtteknek 
kíván segítséget nyújtani. Céljai között szerepel 
a fiatalok önállóságának elősegítése, illetve a fia-
talkori foglalkoztatás növelése, továbbá a fiatalok 
életminőségének javulásához is hozzájárulhat és 
tisztíthatja a foglalkoztatást. Elképzelhető, hogy 
az adómentesség miatt többen döntenének 
úgy, hogy hamarabb állnak munkába. A 25 év  
alatti fiatalok személyi jövedelemadó alóli men-
tességével a koronavírus-járvány gazdasági 
hatásaiból való kilábalás is rövidebb, könnyebb 
lehet. Rövidtávon növekedhet a foglalkozta-
tottság, hosszútávon pedig lendületet kaphat 
a gazdaság növekedése is. 

A 25 év alatti fiatalok szja-mentessége a Gaz-
daság-újraindítási Akcióterv egyik legfontosabb 
eleme. Az intézkedés bevezetésének tervezett 
időpontja: 2022. január 1. A törvényjavaslat értel-
mében 2022. január 1-jétől a 25 év alatti fiatalok 
az előző év július havi bruttó nemzetgazdasági 
átlagfizetésig – 2020 júliusában ez 401 800 forint 
volt – mentesülnek a személyi jövedelemadó 
megfizetésének kötelezettsége alól.

45 Fiatalok szja mentességének és 13. havi nyugdíj visszavezetésének fogadtatása, KINCS 2021 https://www.koppmariaintezet.hu/docs/
gyorsjelent%C3%A9s_fiatalok%20SZJA%20mentess%C3%A9g%C3%A9nek%20%C3%A9s%2013.%20havi%20nyugd%C3%ADj%20
visszavezet%C3%A9%C3%A9snek%20meg%C3%ADt%C3%A9l%C3%A9se%2020210225.pdf

46 A magyarok jelentős többsége támogatja a fiatalok jövedelemadó-mentességét, Századvég Alapítvány, 2021 https://regi.szazadveg.
hu/hu/kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/piackutatas-kozvelemeny-kutatas/a-magyarok-jelentos-tobbsege-tamogatja-a-fiatalok-jove-
delemado-mentesseget

A munkaügyi statisztika szerint az intézkedés 
várhatóan 280 ezer fiatalt érint. Egy átlagos 
kereset mellett havonta akár 40 ezer, éves szin-
ten pedig közel félmillió forinttal jelent többet 
az érintetteknek. A fiatalok jövedelme körülbelül 
23%-kal nő ezáltal a jelenlegihez képest.

A KINCS 2021 februárjában végzett reprezentatív 
felméréséből,45 – amely a 25 év alatti fiatalok 
szja-mentességének fogadtatását is vizsgálta, 
– kiderül, hogy a megkérdezettek 83%-a hallott 
már arról, hogy 2022-től teljes szja-mentes-
séget kapnak a 25 év alattiak. Az intézkedést  
a megkérdezettek 78%-a támogatja, és csak-
nem ugyanennyien, 77%-uk hasznosnak is tartja. 
Többségük, 76%-uk szerint ez nagy segítséget 
jelent majd a fiatalok életkezdésében és a csa-
ládalapításában, mert így több pénzt tudnak 
megtakarítani. Tízből hat megkérdezett szerint 
az intézkedés gazdasági és foglalkoztatási hatá-
sai is pozitívak lesznek: több fiatal fog dolgozni, 
ami hozzájárulhat a gazdasági növekedéshez.  
A megkérdezettek 57%-a szerint az szja-men-
tesség csökkenti a fiatalkori munkanélküliséget.

A Századvég Alapítvány is megvizsgálta a magyar 
lakosság álláspontját a 25 év alattiak adóked-
vezményéről.46 A megkérdezettek több mint 
kétharmada (70%-a) egyetért a 25 éven aluli, 
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munkát vállaló fiatalok jövedelemadó-mentes-
ségével az elhelyezkedésük és életkezdésük 
támogatása érdekében. Korcsoportok szerinti 
bontásban a tervezett intézkedés a 18 és 24 év 
közötti válaszadók körében a legnépszerűbb 
(90% ), valamint a 25 és 29 év közötti, illetve a 65 
év feletti megkérdezetteknek is közel a három-
negyede (74-74%-a) támogatja a 25 év alatti 
fiatalok személyi jövedelemadó-mentességét.

Újra van 13. havi nyugdíj

A kormány nyugdíjpolitikájának elve, hogy a 
nyugdíjasok is kedvezményezettjei legyenek  
a hazai gazdasági folyamatok alakulásának, ezért 
lépésről lépésre visszaépítik azt, amit a baloldali 
kormányok megszüntettek. A 13. havi nyugdíj 
visszaépítése a szépkorúak iránti kiemelt meg-
becsülés kifejezése, amely az idősek életminő-
ségének javulásához járul hozzá és megteremti 
az időskori biztonságot. A kiegészítő összegre az 
jogosult, aki a 2020-as év legalább egy napjára, 
valamint 2021 januárjára öregségi nyugdíjban, 
özvegyi nyugdíjban, árvaellátásban, szülői nyug-
díjban, baleseti hozzátartozói nyugellátásban 
vagy mezőgazdasági járadékban részesül.

47 A Magyar Nemzeti Bank: Költségvetési jelentés. A 2021.évi költségvetési törvény 2021 elemzése https://www.mnb.hu/letoltes/
ko-ltse-gvete-si-jelente-s-2020-hun-0723.pdf

A 2020. április 6-án bejelentett Gazdaságvédelmi 
Akcióterv egyik eleme a Család- és Nyugdíjas-
védelmi Program, ami alapján a kormány több 
lépéssel fokozatosan visszavezeti a 13. havi 
nyugdíjat. 2021 februárjában a nyugdíjösszeg 
25%-át, azaz egyheti pluszjuttatást kaptak az érin-
tettek, 2022-ben a havi nyugdíj 50%-át, 2023-ban  
a havi nyugdíj 75%-át, 2024-től kezdődően pedig 
minden évben egy teljes havi összegű nyugdíjat 
kapnak az ellátottak pluszjuttatás formájában.

A 13. havi nyugdíj visszaépítése 2021-ben 2,6 
millió főt érint. 2021. februárban a 13. havi nyugdíj 
első részletének folyósításával átlagosan 37 650 
forintot kaptak pluszban a magyar nyugdíjasok.  
A 2021. évi költségvetési törvény 77 milliárd forint 
többletkiadást fordít erre a célra. A 13. havi jutta-
tás fokozatos visszavezetésének költségvetési 
hatása így 2021-ben a GDP 0,15%-át teheti ki, ami 
2024-re a GDP 0,6-ára emelkedhet. A 13. havi 
pluszjuttatás mértékét a nyugdíj havi összege 
határozza meg. A teljes ellátotti kör esetében 
mintegy 134 ezer forint körül alakulhat az átlag-
nyugdíj 2021-ben, amihez mintegy 34 ezer forint 
körüli pluszjuttatás tartozik 2021 elején.47

312

20
20

 –
 E

G
Y 

KO
RS

ZA
K 

VÉ
G

E 
ÉS

 K
EZ

D
ET

E

https://www.mnb.hu/letoltes/ko-ltse-gvete-si-jelente-s-2020-hun-0723.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/ko-ltse-gvete-si-jelente-s-2020-hun-0723.pdf


Magyarország gazdasági növekedésének köszön-
hetően a kormány döntése alapján a 13. havi nyugdíj 
visszaépítése mellett a nyugdíjprémium intézménye 
is megmarad, amelyet a 2008-as pénzügyi válság 
idején a 13. havi nyugdíj eltörlésekor vezetett be  
az akkori kormány. Amennyiben a GDP-növekedés 
meghaladja a 3,5 %-ot, a nyugdíjasok novem-
ber hónapban nyugdíjprémiumot is kaphatnak:  
a 2021-es központi költségvetés 53,4milliárd forint 
céltartalékot tartalmaz a juttatás kifizetésére.

A KINCS 2021 februárjában végzett reprezentatív 
felmérése szerint a magyar emberek értékelik 
és elfogadják az időseknek nyújtott plusztámo-
gatásokat. A magyarok többsége, 88%-a hallott 
már a 13. havi nyugdíj visszavezetéséről, és  
a túlnyomó többség (84% ) hasznosnak találja az  
intézkedést. A megkérdezettek fele szerint  
a nyugdíjrendszer megbecsülést ad az idősek-
nek, és 77%-uk szerint nagy segítséget jelent  
a számukra, továbbá 58%-uk szerint segít meg-
őrizni az életszínvonalukat. Összességében  
a 13 havi nyugdíjat minden korosztály hasznosnak 
gondolja, nincs véleménykülönbség a fiatal és  
az idős generációk között.

Fokozott támogatás  
az egyszülős családoknak
A pandémia hatásai a gyermeket nevelő csalá-
dok közül az egyszülős családokat viselték meg 
leginkább, ezért a kormányzat 2022-re újabb,  
a gyermeküket egyedül nevelő családokat segítő 
intézkedéseket vezet be egy egyszülős csalá-
dokat segítő csomag formájában. 

A gyermektartásdíj rendszerének 
átalakítása 
Határozott cél, hogy a megítélt tartásdíjak eljussa-
nak minden szülőhöz, akinek járnak és egyetlen 
gyermeknek se kelljen nélkülöznie azért, mert a 
másik szülő nem fizeti meg az ő nevelését segítő 
tartásdíjat. Emiatt a kormányzat úgy döntött, hogy 
az egyszülős családok életkörülményeinek javítá-
sát célzó lépéseket tesz annak érdekében, hogy: 

 X a gyermektartásdíj megállapításával kap-
csolatos perek hatékonysága növekedjék;

 X a gyermektartásdíj behajtása is gyorsabbá 
és hatékonyabbá váljon;

 X továbbá kedvezőbbé váljon a gyermektar-
tásdíj megelőlegezésével kapcsolatos jogi 
szabályozás. 

A korábbi szabályozás szerint a gyermektartásdíj 
megelőlegezése, mint állami támogatás akkor 
járhat a gyermekét egyedül nevelő szülőnek, ha 
a tartásra kötelezett másik szülő a kötelezettsé-
gének nem tesz eleget, és a családban az egy 
főre jutó havi jövedelem nem éri el az öregségi 
nyugdíj mindenkori legkisebb összegének két-
szeresét. A gyermektartásdíj megelőlegezése 
eredménytelen bírósági végrehajtást követően 
csak 6 havi behajthatatlanság esetén kérvé-
nyezhető. Ezt követően az állam által megelő-
legezhető havi összeg legfeljebb az öregségi 
nyugdíjminimum 50%-ának megfelelő összeg. 
2022. január 1-jétől a gyermektartásdíjhoz való 
hozzájutást az állam minden gyermek részére 
azonos módon biztosítja azáltal, hogy eltörli  
a gyermektartásdíj megelőlegezéséhez jogo-
sultsági feltételként előírt jövedelemhatárt, így 
2022-től az egy főre jutó jövedelemtől függetle-
nül igényelhető az ellátás. Ezentúl nem maradhat 
le egyetlen család sem néhány forint túllépés 
miatt a támogatásról, és minden olyan egyszülős 
család élhet majd ezzel a lehetőséggel, akinek 
behajthatatlan gyermektartásdíj-követelése van. 
A javaslat a gyermektartásdíjhoz való korábbi 
hozzájutást is előmozdítja azáltal, hogy a korábbi 
előírt 6 havi behajthatatlanság helyett elegendő 
3 havi behajthatatlanságot igazolni.

A megelőlegezett gyermektartásdíj felső határa 
2022-től a minimálbér 30%-ának megfelelő mér-
tékű összeg. Ez nemcsak azt jelenti, hogy több 
mint háromszorosára (kb. 3,5-szeresére) növek-
szik az állam által megelőlegezhető maximális 
összeg (14250 forintról 50220 forintra), hanem 
azt is, hogy a minimálbér emelkedésével a felső 
határ is automatikusan mindig emelkedni fog.
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Az árvaellátás összegének 
növelése
Ha az elhunyt szülő biztosítási jogviszonyban 
állt, és megszerezte az ellátás megállapításához 
szükséges szolgálati időt, özvegye és gyermeke 
hozzátartozói nyugellátásra jogosult. A jogszerző 
gyermekei ennek megfelelően árvaellátásban 
részesülnek. Az árvaellátás a gyermek 16. éle-
tévéig jár. Ha a gyermek iskolában, szakképző 
intézményben vagy felsőoktatási intézményben 
nappali rendszerű képzésben vesz részt, az árva-
ellátás a tanulmányok tartamára, de legfeljebb  
a 25. életévéig jár. Ha a jogosultság megszűnése 
előtt a gyermek megváltozott munkaképes-
ségűvé válik, ennek tartamára az árvaellátás 
életkorra tekintet nélkül megilleti. 

Az árvaellátás összege az elhunyt jogszerző 
jövedelméhez igazodik, ugyanakkor a jogsza-
bály meghatároz egy maximum összeget. 2022. 
január 1-jétől az elhunyt szülő után járó árvaellátás 
havi minimumösszege megduplázódik. 

Újabb Egyszülős Központ

Magyarországon Budapesten kívül az Egyszülős 
Központ tizenegy vidéki és négy határon túli 
településen működtet klubokat. Az egyszülős 
családokat segítő kormányzati intézkedéseket 
tovább erősítheti egy olyan már működő jó gya-
korlat – az Egyszülős Központ – bővítése, ami  

a sérülékenyebb élethelyzetben lévő egyszülős 
családok számára további szolgáltatásnyújtással 
teszi lehetővé az egyénekhez közeli, közvetlen 
segítségnyújtást. Emiatt létrejön a Pesti Egyszü-
lős Központ mellett a Budai Egyszülős Központ 
is, amely olyan szolgáltatásokat nyújt – jogász, 
pszichológus, korrepetálás, munkavállalást segítő 
programok –, amelyek így már egész Budapes-
ten és az agglomerációjában elérhetők lesznek 
az egyszülős családok számára. A kormány 
támogatásával a Budai Egyszülős Központ közel 
200 m2-en, 2022. március 21. napján – amely 
az egyszülős családok világnapja –, kezdi meg 
munkáját. 

Okos megoldások  
a családnak  
– Smart Family
Nemzetközi szinten is egyedülálló kezdemé-
nyezésként Családügyi Innovációs Központot 
nyitott a Kopp Mária Intézet a Népesedésért és 
a Családokért (KINCS) május 15-én, a Családok 
Nemzetközi Napján. A KINCS Smart Family Cent-
rum a magyar gazdasági és társadalmi szerveze-
tekkel együttműködve azon dolgozik, hogy minél 
több értékes, a családokat támogató innovatív, 
okos-megoldás jöjjön létre Magyarországon. 
Egyúttal pedig a családok életét megkönnyítő, 
jólétüket és jóllétüket segítő startupok számára 
hirdette meg a KINCS Smart Family Nagydíj 2021 
pályázatot. 
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Az élet szinte minden területén figyelmet kapott 
már az innováció, ezért a magyar családok életé-
ben is alapvető fontosságú, hogy elérhetőek és 
hozzáférhetők legyenek a modern, okos meg-
oldások. A KINCS Smart Family Centrum célja 
egy olyan platform létrehozása, amely támogatja 
és katalizálja a családok életét kényelmesebbé 
tevő megoldásokat. Az innováció és a magyar 
startup vállalkozások okos megoldásainak 
támogatásával, a KINCS Smart Family Nagydíj 
2021 startup verseny hozzájárulásával nagyobb 
teret nyerhet az innováció a családok életében.  
A KINCS Smart Family Nagydíj 2021 startup 
verseny célja, hogy minél több olyan magyar 
innovációt támogasson, amely megkönnyíti  
a családok életét, illetve hozzájárul a családi 
okos megoldások alkalmazásához.

A pályázó startupok hat kategóriában indulnak: 

1.  társadalmi és közösségi innovációk  
a családi kapcsolatokért 

2.  e-egészség – új orvosi technológiák  
a családok egészségének megőrzése 
érdekében 

3.  a jövő oktatása – modern oktatási  
technológiák a különböző generációk 
számára 

4.  okos családi otthonok
5.  családi kassza – pénzügyi tudatosság  

a családban
6.  zene és kreatív megoldások a családnak – 

szórakozási és fejlődési lehetőségek  
az együtt töltött minőségi időben.

A beérkező pályázatokat szakmai zsűri értékeli, 
tagjai között ott vannak a legnagyobb magyar 
vállalatok vezetői és a tudományos élet szak-
emberei is.  

Személyi jövedelemadó 
visszatérítés 2022-ben  
a családosoknak
Orbán Viktor miniszterelnök 2021. június 9-én 
jelentette be, hogy a gyermeket nevelő szülők 
2022 év elején visszakaphatják a 2021-ben 
befizetett személyi jövedelemadójukat. Az egy-
szeri kifizetést a magyar gazdaság legalább 5,5 
százalékos növekedéséhez kötötték, és mivel  
a gazdasági becslések alapján 2021-ben vár-
hatóan 6-7 százalékos lesz a GDP növekedés, 
ezért a visszatérítés jelentős segítséget nyújthat 
majd a családok számára. 
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Az intézkedés várhatóan 1,1 millió családot érint, 
mivel akár mindkét szülő visszakaphatja a befi-
zetett adóját, így akár 1,5 millió dolgozó szülő 
is részesülhet a kedvezményben. A visszatérí-
tés jövedelemtől függetlenül mindenkinek jár, 
azonban a visszatérítés mértékének lesz egy 
felső határa. Az adóvisszatérítés maximumát 
a magyar átlagbér (bruttó havi 420 ezer forint) 
éves szja tartalma alapján határozták meg, ami 
jelenleg 800 ezer forint, így legfeljebb ennyit 
igényelhetnek vissza az érintettek. Amennyiben 
mindkét szülő dolgozik, úgy akár 1,6 millió forintot 
is visszakaphatnak a családok. A munkavállalók 
a ténylegesen befizetett éves személyi jövede-
lemadó összegét igényelhetik vissza 2022 első 
hónapjaiban, vagyis az egyéb kedvezményekkel 
(például a családi adókedvezménnyel) csökken-
tett összeget. 

Az intézkedés a költségvetés számára a becslé-
sek szerint 550-580 milliárd forintos terhet jelent 
majd, aminek a fedezetét a vártnál nagyobb 
gazdasági növekedés kedvező hatása teremti 
meg. Magyarország a nagyarányú átoltottság 
miatt sokkal kedvezőbb körülmények között 
várhatta a gazdaság újraindítását, így a járványt 
követően a gyors gazdasági növekedés ered-
ménye közvetlenül is megjelenhet a gyermeket 
nevelő családok kasszájában. 

Az intézkedés szervesen illeszkedik az egy 
évtizede tartó családbarát költségvetési szem-

léletbe, és a kormányzat továbbra is elkötele-
zett a munka alapú gazdaság mellett, ahol az 
adóteher csökkentésével nagyobb jövedelem 
marad azoknál, akik gyermeket nevelnek, és 
személyi jövedelemadót fizetnek.

A Századvég Alapítvány felmérte, hogy a 
magyarok hogyan vélekednek a kormányzat 
által bejelentett adókönnyítéséről: „amennyiben 
hazánknak 2021-ben sikerül elérnie az 5,5 szá-
zalékos gazdasági növekedést, akkor a gyerme-
ket nevelő szülőknek a kormányzat visszaadja  
az átlagjövedelem után befizetett személyi jöve-
delemadót.” A megkérdezettek több mint három-
negyede (79 százaléka) egyetért azzal, hogy  
a gyermeket nevelő szülők, családok kapják  
vissza a 2021-ben befizetett személyi jövedelem-
adót, ha Magyarország gazdasági növekedése eléri  
az 5,5 százalékot. A tervezett intézkedést ellen-
zők aránya csak 18 százalékra tehető. A gyer-
meket nevelő családokat érintő kedvezmény 
kapcsán társadalmi konszenzus alakult ki. 

A gyermekek védelme fontosabb, 
mint valaha
Az Országgyűlés 2021. június 15-én fogadta 
el a 2021. évi LXXIX. törvényt, amely a pedofil 
bűnelkövetőkkel szembeni szigorúbb fellépésről, 
valamint a gyermekek védelme érdekében egyes 
törvények módosításáról szól. A törvény egyfelől 
a gyermekek sérelmére elkövetett szexuális 
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bűncselekmények szigorú büntetése, valamint  
a gyerekek ilyen cselekményektől való hatékony 
védelme érdekében született. Másfelől meg 
kellett védeni a szülőknek azt a jogát is, hogy  
a gyermekeik szexuális nevelésébe más illeték-
telen személyek, szervezetek ne szólhassanak 
bele. A szexualitást öncélúan ábrázoló, pornográf, 
a homoszexualitást és a nem megváltoztatását 
népszerűsítő tartalmakhoz való hozzáférést a kis-
korúak érdekében korlátozták. A rendelkezések 
nem sértik a magán- és családi élet tiszteletben 
tartásának jogát, amelyet az Alaptörvény rögzít, 
ugyanakkor annak XVI. cikk (1) bekezdése előírja, 
hogy „minden gyermeknek joga van a megfelelő 
testi, szellemi és erkölcsi fejlődéséhez szükséges 
védelemhez és gondoskodáshoz”.

A pedofil bűnelkövetőkkel szembeni szigorúbb 
fellépés magában foglalja többek között azt, 
hogy létrehoznak egy nyilvántartást a pedofil 
bűnelkövetőkről, mely segít megakadályozni  
a gyermekekhez való közelkerülésüket. Ada-
tigényléssel lehetőség lesz ellenőrizni a gyermek-
kel közvetlenül kapcsolatba kerülő személyeket, 
így például azt, hogy korábban elítélték-e gyer-
mek sérelmére elkövetett szexuális bűncselek-
mény miatt. A törvény alapján, aki pedofiliát követ 
el, nem foglalkoztatható olyan munkáltatónál, 
amely gyermekek részére sportolással, sza-
badidővel, szórakozással összefüggő szolgál-
tatást nyújt. Mindezek mellett államigazgatási 
jogviszonyt és politikai vezetői tisztséget sem 
tölthetnek be. 

Az újonnan elfogadott törvény rendelkezései 
a kiskorúak védelme érdekében tiltják a sze-
xualitást öncélúan ábrázoló, porongráf, a nem 
megváltoztatását és a homoszexualitást népsze-
rűsítő tartalmak elérhetőségét. A tanulók részére 
a szexuális kultúráról, a nemi életről, a nemi 
irányultságról, valamint a szexuális fejlődésről 
szóló foglalkozás megtartása során különösen 
figyelemmel kell lenni az Alaptörvény XVI. cikk 
(1) bekezdésében foglaltakra. 
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A CSALÁDNAK NINCS ALTERNATÍVÁJA

Tíz esztendő hosszú időszak egy ember 
életében, egy gyermek számára pedig 
különösen. Ritkán adatik meg, hogy egy 

politikai közösség ilyen hosszú időn keresztül 
megszakítás nélkül, kétharmados törvényho-
zói többséggel viselhesse a kormányzás fele-
lősségét. Ez a kegyelmi helyzet tette és teszi 
lehetővé, hogy Magyarország a családbarát 
mozgalom élére álljon. Az elmúlt évtizedben  
a családok érezhették, hogy nincsenek magukra 
hagyva, nincsenek egyedül, gyermekeik igazi 
kincset érnek, akiknek védelme, boldogságuk 
megteremtése közös ügyünk és felelősségünk. 
A gyermek, a család érték, olyan érték, amelyet 
mi magyarok nagy becsben tartunk. 

Bármennyi támadás érje is a családot, bár-
mennyire szeretnék egyesek megkérdőjelezni  
az életünk legalapvetőbb szabályait is, a magya-
rok család- és gyermekközpontú gondolkodása 
megmarad. A gyermek szent dolog Magyarorszá-
gon – fogalmazott Orbán Viktor miniszterelnök 
kifejtve azt is, hogy senkinek nem engedjük, 
hogy bántsák a magyar családokat és gyer-
mekeket. A védelem pedig időszerűbb, mint 
valaha, hiszen ma már olyan abszurd módokon 
támadják a családot, amire korábban gondolni 
sem mertünk. Bizonyos ügyek melletti kiállás – 
gondoljunk csak a gyermekvállalás ellenes kör-
nyezetvédőkre vagy egyes LMBTQ mozgalmárok 
követeléseire – a hagyományos családi értékek 
sárba tiprásával jár együtt. Harcra készen állunk 
ezen támadások elébe. Biztosak vagyunk benne, 
hogy gyermekeink jövője érdekében határozott 
fellépésre van szükség.

A családbarát gondolkodás nem fog eltűnni, 
hiszen természetes törekvése az embernek 
az élet továbbvitele. Hiába szeretnék a családi 
értékeket egyesek temetni, az emberiség több-
sége számára mindig is fontos lesz a család.  
És nem is elsősorban a reprodukció miatt, 
hanem azért, mert a család a szeretet bölcsője,  
az a szeretetközösség, amely alapokat és útra-
valót ad, védelmez és tanít, gondoskodik és 
egyensúlyban tart. A családnak, ahogy a sze-
retetnek, nincs és nem is lehet alternatívája. ■

Novák 
Katalin 
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6. ÁBRA – AZ ÖREGEDÉSI INDEX 
AZ EU27 ORSZÁGOKBAN ÉS 
MAGYARORSZÁGON, 1991–2020 
KÖZÖTT
7. ÁBRA – A VÁNDORLÁSI 
EGYENLEG ÉS A TERMÉSZETES 
SZAPORODÁS HOZZÁJÁRULÁSA 
AZ EU LAKOSSÁGSZÁMÁNAK 
NÖVEKEDÉSÉHEZ, 1990–2019 
8. ÁBRA – A TELJES TERMÉKENYSÉG 
ARÁNYSZÁM RÉGIÓK SZERINT  
AZ EURÓPAI UNIÓBAN, 2019-BEN 
9. ÁBRA – A KÜLFÖLDI SZÜLETÉSŰEK 
ARÁNYA AZ EU TAGÁLLAMAIBAN, 
2019 (%) 
10. ÁBRA – KÜLFÖLDI SZÜLETÉSŰEK 
ARÁNYA A 20-39 ÉVES NŐKÖN BELÜL, 
2019. (%)
11. ÁBRA – A TERMÉKENYSÉGI 
ARÁNYSZÁM ÉS A BEVÁNDORLÁS 
KÖZÖTTI ÖSSZEFÜGGÉS AZ EU 
ORSZÁGAIBAN, 2010–2019
12. ÁBRA – AZ EU-27 TAGÁLLAMOK 
FŐBB NÉPESEDÉSI MUTATÓI, 2019
13. ÁBRA – EU-27 TAGÁLLAMOK 
NÉPESEDÉSI MUTATÓI A KÜLSŐ 
BEVÁNDORLÁS HATÁSAIT FIGYELMEN 
KÍVÜL HAGYVA, 2019 

14. ÁBRA – TERMÉSZETES FOGYÁS/ 
SZAPORODÁS (MIGRÁCIÓ ÉS 
MIGRÁNS NÉPESSÉG NÉLKÜL) AZ EU 
TAGÁLLAMAIBAN, 2019. 
15. ÁBRA – SZÜLETÉS ÉS HALÁLOZÁS 
AZ EURÓPAI UNIÓBAN, 1960-2070
16. ÁBRA – NÉPESSÉGSZÁM 
ELŐREJELEZÉS AZ EURÓPAI 
UNIÓBAN, 1960-2070
17. ÁBRA – KÜLFÖLDRŐL SZÁRMAZÓ 
ANYÁKTÓL SZÜLETŐ GYERMEKEK  
AZ EU EGYES ORSZÁGAIBAN, 2019
18. ÁBRA – A KÜLFÖLDI ANYÁTÓL 
SZÁRMAZÓ GYERMEKEK ARÁNYA  
AZ EURÓPAI UNIÓBAN
19. ÁBRA – NYUGAT-EURÓPA EGYES 
ORSZÁGAIBAN KÜLFÖLDI ANYÁKTÓL 
SZÜLETŐ GYERMEKEK ARÁNYA 
SZÁRMAZÁS SZERINT, 2019
20. ÁBRA – AZ ÉLVESZÜLETÉSEK 
MEGOSZLÁSÁNAK VÁLTOZÁSA  
A LAKOSSÁG ÖSSZETÉTELE SZERINT 
EURÓPÁBAN, 2019 
21. ÁBRA – KÜLFÖLDI ANYÁK 
ÉLVESZÜLETÉSEINEK BONTÁSA AZ 
ANYA SZÁRMAZÁSA SZERINT, 2019 (%) 
22. ÁBRA – EU-N KÍVÜLRŐL 
SZÁRMAZÓ ANYÁK 
ÉLVESZÜLETÉSEINEK ARÁNYA  
AZ EURÓPAI UNIÓBAN, 2019 (%) 
23. ÁBRA – TELJES TERMÉKENYSÉGI 
ARÁNYSZÁM VÁLTOZÁSA, 2010-2019
24. ÁBRA – HÁZASSÁGON 
KÍVÜL SZÜLETETT GYERMEKEK 
SZÁMARÁNYÁNAK VÁLTOZÁSA, 2010-
2019
25. ÁBRA – NÉPESSÉG SZÁM
26. ÁBRA – TELJES TERMÉKENYSÉGI 
ARÁNYSZÁM (TTA) 1900-2016 KÖZÖTT 
27. ÁBRA – A TELJES TERMÉKENYSÉGI 
ARÁNY, AZ ÉLVESZÜLETÉSEK SZÁMA 
ÉS A FŐBB NÉPESSÉGRE  
ÉS CSALÁDOKRA HATÓ 
INTÉZKEDÉSEK, 1949–2000
28. ÁBRA – INTERAKTÍV KORFA, 1980
29. ÁBRA – INTERAKTÍV KORFA, 2010

30. ÁBRA – IDEÁLISNAK TARTOTT 
GYERMEKSZÁM A MAGYAROK 
KÖRÉBEN, 2001-2020
31. ÁBRA – RELATÍV JÖVEDELMI 
SZEGÉNYSÉGI ARÁNY A GYERMEKES 
HÁZTARTÁSOK KÖRÉBEN
32. ÁBRA – SÚLYOS ANYAGI 
DEPRIVÁCIÓBAN ÉLŐK ARÁNYA  
A GYERMEKES HÁZTARTÁSOK 
KÖRÉBEN
33. ÁBRA – PÉNZBELI 
CSALÁDTÁMOGATÁSOK RENDSZERE 
34. ÁBRA – GYERMEKES 
CSALÁDOK HAVI NETTÓ 
JÖVEDELEMTÖBBLETÉNEK 
ALAKULÁSA (FT)
35. ÁBRA – NETTÓ KERESET 
VÁLTOZÁSA GYERMEKSZÁM 
SZERINT AZ ELŐZŐ ÉV AZONOS 
IDŐSZAKÁHOZ KÉPEST, 2012-2018
36. ÁBRA – ISKOLAI ÉS ÓVODAI 
IGAZOLATLAN HIÁNYZÁSOK 
ALAKULÁSA A 2010/2011  
ÉS 2019/2020 TANÉVEK KÖZÖTT
37. ÁBRA – CSALÁDI PÓTLÉKOT ÉS 
CSALÁDI KEDVEZMÉNYT IGÉNYBE 
VEVŐ CSALÁDOK SZÁMA
38. ÁBRA – A CSALÁDTÁMOGATÁSI 
ELLÁTÁSOK ÉS ADÓKEDVEZMÉNYEK 
MEGOSZLÁSA A MUNKAVISZONYHOZ 
KÖTÖTTSÉG ALAPJÁN, 2010–2021 
(MRD FT)
39. ÁBRA – GYERMEKGONDOZÁSI 
ELLÁTÁSOKAT IGÉNYBE VEVŐK HAVI 
ÁTLAGOS SZÁMA 2010 ÉS 2020 
KÖZÖTT
40. ÁBRA – A 25–49 ÉVES NŐK 
FOGLALKOZTATÁSI RÁTÁJA A 
HÁZTARTÁSBAN ÉLŐ GYERMEKEK 
SZÁMA SZERINT, 2010–2019
41. ÁBRA – A 25–49 ÉVES NŐK 
FOGLALKOZTATÁSI RÁTÁJA A 
HÁZTARTÁSBAN ÉLŐ LEGFIATALABB 
GYERMEK ÉLETKORA SZERINT 2010 
ÉS 2019 KÖZÖTT (%-BAN) 
42. ÁBRA – A MAXIMUM 3 ÉV 
KÜLÖNBSÉGGEL SZÜLETETT 
TESTVÉREK ARÁNYA 2010 ÉS 2019 
KÖZÖTT (%-BAN) 
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43. ÁBRA – AZ ÉLVESZÜLETÉSEK 
KÖZÖTT ELTELT ÁTLAGOS IDŐTARTAM 
ALAKULÁSA, 2010-2020 (ÉV) 
44. ÁBRA – BABAKÖTVÉNY 
IGÉNYBEVÉTELE, 2008-2020
45. ÁBRA – A LAKOSSÁGI 
FOGYASZTÓK VILLAMOS ENERGIA 
ÁTLAGÁRAI EURÓBAN, 2020. JÚNIUS  
46. ÁBRA – A LAKOSSÁGI 
FOGYASZTÓK FÖLDGÁZ ÁTLAGÁRAI 
EURÓBAN, 2020. JÚNIUS
47. ÁBRA – 15-64 ÉVES NŐK 
RÉSZMUNKAIDŐS FOGLALKOZTA-
TOTTSÁGA 2010-2020 KÖZÖTT 
48. ÁBRA – A 25–49 ÉVES 
NŐK GYERMEKSZÁM SZERINTI 
FOGLALKOZTATÁSI RÁTÁJA  
2010–2020 KÖZÖTT 
49. ÁBRA – AZ INGYENES 
TANKÖNYVELLÁTÁSBAN RÉSZESÜLŐK 
LÉTSZÁMA (FŐ) 
50. ÁBRA – INGYENES VAGY 
KEDVEZMÉNYES INTÉZMÉNYI 
GYERMEKÉTKEZTETÉS  
51. ÁBRA – AZ ERZSÉBET-TÁBOROK 
RÉSZTVEVŐINEK SZÁMA
52. ÁBRA – BÖLCSÖDÉK RENDSZERE
53. ÁBRA – AZ ÓVODAI NEVELÉSBEN 
RÉSZT VEVŐ GYERMEKEK SZÁMA, 
2016-2020
54. ÁBRA – AZ OTTHONTEREMTÉSI 
LEHETŐSÉGEK BŐVÜLÉSE 
MAGYARORSZÁGON, 2012-2021 
55. ÁBRA – A KIADOTT LAKÁSÉPÍTÉSI 
ENGEDÉLYEK ÉS AZ ÁTADOTT ÚJ 
ÉPÍTÉSŰ LAKÁSOK SZÁMA 
(NEGYEDÉVENKÉNT ÉS GÖRDÜLŐ 
TELJES ÉVENKÉNT)
56. ÁBRA – AZ OTTHONTEREMTÉS 
TÁMOGATÁSA, 2010–2021
57. ÁBRA – CSALÁDI OTTHON-
TEREMTÉSI KEDVEZMÉNY (CSOK) 
58. ÁBRA – CSALÁDI OTTHON-
TEREMTÉSI KEDVEZMÉNY (CSOK)
59. ÁBRA – A MEGLÉVŐ ÉS  
A VÁLLALT GYERMEKEK ÁTLAGOS 
SZÁMA A CSOK-SZERZŐDÉSEKBEN, 
2016–2020 (FŐ) 

60. ÁBRA – TRIANON TÉRKÉP
61. ÁBRA – 10 ÉVE EMELKEDIK  
A HAZATÉRŐK SZÁMA
62. ÁBRA – MAGYARORSZÁGON 
SZÜLETETT VISSZAVÁNDORLÓ 
MAGYAR ÁLLAMPOLGÁROK SZÁMA,  
2010-2019
63. ÁBRA – MAGYARORSZÁGON 
SZÜLETETT VISSZAVÁNDORLÓ 
MAGYAR ÁLLAMPOLGÁROK SZÁMA  
AZ ELŐZŐ TARTÓZKODÁS ORSZÁGA 
SZERINT, 2010-2020
64. ÁBRA – KÜLHONI MAGYAROK 
ÁLTAL AZ ANYASÁGI TÁMOGATÁST 
IGÉNYLŐK TERÜLET SZERINTI 
MEGOSZLÁSA, 2018–2020 
65. ÁBRA – AZ ANYASÁGI 
TÁMOGATÁST ÉS BABAKÖTVÉNYT 
IGÉNYLŐ KÜLHONI MAGYAROK 
SZÁMA TERÜLET SZERINT, 2018–2020
66. ÁBRA – ANYASÁGI TÁMOGATÁST 
IGÉNYLŐK A KÁRPÁT-MEDENCÉN 
KÍVÜL, 2018–2020
67. ÁBRA – CSALÁDVÉDELMI 
AKCIÓTERV  
68. ÁBRA – A BABAVÁRÓ 
TÁMOGATÁST IGÉNYLŐK ARÁNYA 
RÉGIÓNKÉNT, 2019-2020 
69. ÁBRA – EGY ÉLVESZÜLETÉSRE 
JUTÓ BABAVÁRÓ IGÉNYLÉS
70. ÁBRA – A BABAVÁRÓ 
TÁMOGATÁS IGÉNYLŐI ÉS  
A HÁZASSÁGKÖTÉSEK SZÁMA  
2019-2020-BAN
71. ÁBRA – A NAGYCSALÁDOSOK 
AUTÓVÁSÁRLÁSI TÁMOGATÁSA 
RÉGIÓK SZERINT (%) 
72. ÁBRA – A NAGYCSALÁDOSOK 
AUTÓVÁSÁRLÁSI TÁMOGATÁSA 
NÉPESSÉGARÁNYOSAN, 
MEGYÉNKÉNT, 2020
73. ÁBRA – A NÉGYGYERMEKES 
ANYÁK SZJA MENTESSÉGÉT IGÉNYBE 
VEVŐK SZÁMA 2020-BAN (EZER FŐ) 
74. ÁBRA – BÖLCSŐDEI FÉRŐHELYEK 
ÉS BÖLCSŐDÉBE BEÍRATOTT 
GYERMEKEK SZÁMA 2000-2020 
KÖZÖTT  

75. ÁBRA – CSÁSZÁRMETSZÉSEK 
ARÁNYA NEMZETKÖZI 
ÖSSZEHASONLÍTÁSBAN, 100 ÉLVE 
SZÜLETÉSRE (2010-2016), A V4 
ORSZÁGOK ADATAI, VALAMINT  
A SZÉLSŐ ÉRTÉKKEL RENDELKEZŐ 
EU-EGT TAGORSZÁGOK ADATAI  
AZ OECD ADATBÁZISA ALAPJÁN
76. ÁBRA – A CSÁSZÁRMETSZÉSES 
SZÜLÉSEK ARÁNYA A MEGKÉRDEZETT 
ÉDESANYÁK KÖRÉBEN (%)  
77. ÁBRA – AZ ÖREGSÉGI 
ÁTLAGNYUGDÍJ ALAKULÁSA 2010-
2020 KÖZÖTT
78. ÁBRA – A 20-39 ÉVES 
NŐK LÉTSZÁMA ÉS A TELJES 
TERMÉKENYSÉGI ARÁNYSZÁM 
VÁLTOZÁSA
79. ÁBRA – A NEGATÍV RATKÓ-HATÁS 
A 20-29 ÉVES ÉS A 60 ÉV FELETTI 
NŐK LÉTSZÁMÁNAK ALAKULÁSÁN 
KERESZTÜL
80. ÁBRA – A GDP–ARÁNYOS 
CSALÁDTÁMOGATÁS ÉS A 
TERMÉKENYSÉG KAPCSOLATA
81. ÁBRA – A GYERMEKVÁLLALÁSI 
KEDV VÁLTOZÁSA 2010 ÉS 2018 
KÖZÖTT AZ EU 27 ORSZÁGOKBAN 
82. ÁBRA – AZ EZER NŐRE 
JUTÓ SZÜLETÉSEK SZÁMA 
MAGYARORSZÁGON, 2010-2020
83. ÁBRA – AZ EZER NŐRE JUTÓ 
TÉNYLEGES ÉLVESZÜLETÉSEK 
SZÁMA ÉS A 2011. ÉVI 
TERMÉKENYSÉG (TTA=1,23) ALAPJÁN 
TOVÁBBVEZETETT SZÁMA 2010-2020 
KÖZÖTT
84. ÁBRA – AZ ÉLVESZÜLETÉSEK 
SZÁMA MAGYARORSZÁGON 
HÁZASSÁGBÓL ÉS HÁZASSÁGON 
KÍVÜL 2010– 2020 KÖZÖTT
85. ÁBRA – A HÁZAS NŐK 
SZÜLÉSEINEK VÁLTOZÁSA SZÜLETÉSI 
SORREND SZERINT, 2010-2019
86. ÁBRA – AZ ANYA 
ÁTLAGÉLETKORA A 
GYERMEKVÁLLALÁSKOR 
MAGYARORSZÁGON, 2010-2020
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87. ÁBRA – A HÁZASSÁGKÖTÉSEK 
SZÁMÁNAK VÁLTOZÁSA 2010-2019 
KÖZÖTT AZ EU28 ORSZÁGOKBAN (%) 
88. ÁBRA – A HÁZASSÁGKÖTÉSEK ÉS 
VÁLÁSOK SZÁMÁNAK ALAKULÁSA, 
1990–2020
89. ÁBRA – A TERHESSÉG-
MEGSZAKÍTÁSOK ÉS AZ 
ÉLVESZÜLETÉSEK SZÁMÁNAK 
ALAKULÁSA MAGYARORSZÁGON, 
1950-2020
90. ÁBRA – A MAGYAR 
ÁLLAMPOLGÁROK NEMZETKÖZI 
VÁNDORLÁSA, 2010-2020
91. ÁBRA – TELJES TERMÉKENYSÉGI 
ARÁNYSZÁM (TTA) ALAKULÁSA,  
2010-2019
92. ÁBRA – EU TAGÁLLAMOK 
RANGSORA A TTA ÉRTÉKE SZERINT, 
2010
93. ÁBRA – EU TAGÁLLAMOK 
RANGSORA A TTA ÉRTÉKE SZERINT, 
2019
94. ÁBRA – EU TAGÁLLAMOK 
RANGSORA A TTA NÖVEKEDÉSE 
SZERINT, 2010-2019 (%) 
95. ÁBRA – KELETI-KÖZÉP-
EURÓPÁBAN NŐTT. NYUGAT-
EURÓPÁBAN CSÖKKENT A 
GYERMEKVÁLLALÁSI KEDV  
AZ ELMŰLT TÍZ ÉVBEN
96. ÁBRA – MAGYARORSZÁGON EGY 
ÉVTIZEDE NŐ A GYERMEKVÁLLALÁSI 
KEDV, MÍG A KORÁBBAN MAGAS 
TERMÉKENYSÉGŰ ORSZÁGOKBAN 
FOLYAMATOSAN CSÖKKEN
97. ÁBRA – MAGYARORSZÁGON ÉS 
AZ EURÓPAI UNIÓBAN SZÜLETETT 
GYERMEKEK ARÁNYA SZÁRMAZÁS 
SZERINT (2019)
98. ÁBRA – KELET-KÖZÉP-
EURÓPÁBAN 5 SZÁZALÉK ALATTI A 
KÜLFÖLDI SZÁRMAZÁSÚ ANYÁTÓL 
SZÜLETETT GYERMEKEK ARÁNYA
99. ÁBRA – AZ EU-BAN 2015-HÖZ 
KÉPES CSÖKKENT A HÁZASSÁGBAN 
SZÜLETETT GYERMEKEK ARÁNYA, 
MAGYARORSZÁGON VISZONT 
EMELKEDETT

100. ÁBRA – A 20–64 ÉVESEK 
FOGLALKOZTATÁSI RÁTÁJÁNAK 
ALAKULÁSA 1996–2020 KÖZÖTT 
MAGYARORSZÁGON ÉS AZ EURÓPAI 
UNIÓBAN
101. ÁBRA – A 20–64 ÉVESEK 
MUNKANÉLKÜLISÉGI RÁTÁJÁNAK 
ALAKULÁSA 1996–2020 KÖZÖTT 
MAGYARORSZÁGON ÉS AZ EURÓPAI 
UNIÓBAN
102. ÁBRA – A MINIMÁLBÉR ÉS A 
GARANTÁLT BÉRMINIMUM HAVI 
ÖSSZEGÉNEK ALAKULÁSA 1998–2021 
KÖZÖTT MAGYARORSZÁGON
103. ÁBRA – A SZEGÉNYSÉG VAGY 
TÁRSADALMI KIREKESZTŐDÉS 
KOCKÁZATÁVAL ÉLŐK ARÁNYA (%) 
104 ÁBRA – A SZEGÉNYSÉG VAGY 
A TÁRSADALMI KIREKESZTŐDÉS 
KOCKÁZATÁNAK KITETTEK ARÁNYA 
KATEGÓRIÁNKÉNT (%) 
105. ÁBRA – A HÁZTARTÁSOK  
NETTÓ PÉNZÜGYI VAGYONA,  
A RENDELKEZÉSÜKRE ÁLLÓ PÉNZÜGYI 
ESZKÖZÖK ÉS KÖTELEZETTSÉGEK 
ÁLLOMÁNYA, 2010-2021 MRD FT-BAN 
(NEGYEDÉVES ADATOK) 
106. ÁBRA – A HÁZTARTÁSOK 
PÉNZÜGYI ESZKÖZEINEK 
ÁLLOMÁNYA, 2010-2021 MRD FT-BAN 
(NEGYEDÉVES ADATOK) 
107. ÁBRA – A HÁZTARTÁSOK 
KÖTELEZETTSÉGEINEK ÁLLOMÁNYA, 
2010-2021 MRD FT-BAN (NEGYEDÉVES 
ADATOK) 
108. ÁBRA – SZEGÉNYSÉGI KÜSZÖB 
ÖSSZEGE (FT) 
109. ÁBRA – SÚLYOS ANYAGI 
DEPRIVÁCIÓBAN ÉLŐK ARÁNYA, 
KORCSOPORT SZERINT
110. ÁBRA – NETTÓ EGY FŐRE JUTÓ 
JÖVEDELEM (FT) 
111. ÁBRA – ÖSSZESSÉGÉBEN 
MENNYIRE ELÉGEDETT ÖN ...? 
112. ÁBRA – AZ ÁLTALÁNOS 
KÖZÉRZETTEL KAPCSOLATOS 
TÉNYEZŐK ÁTLAGÉRTÉKEINEK 
ALAKULÁSA TÍZES SKÁLÁN 2020. 
NOVEMBER ÉS JÚNIUS KÖZÖTT. 

113. ÁBRA – A SZÜLETÉSEK 
SZÁMÁNAK VÁLTOZÁSA AZ ELŐZŐ ÉV 
AZONOS IDŐSZAKÁHOZ KÉPEST,   
2020. JANUÁR–2021. JÚNIUS (%) 
114. ÁBRA – SZÜLETÉSSZÁM 2019. 
JANUÁR - 2020. DECEMBER 
115. ÁBRA – A HÁZASSÁGKÖTÉSEK 
SZÁMÁNAK VÁLTOZÁSA AZ ELŐZŐ ÉV 
AZONOS IDŐSZAKÁHOZ KÉPEST,  
2020. JANUÁR - 2021. MÁJUS (%) 
116. ÁBRA – A HÁZASSÁGKÖTÉSEK 
SZÁMÁNAK VÁLTOZÁSA EGYES 
UNIÓS ORSZÁGOKBAN 2019 ÉS 2020 
KÖZÖTT  
117. ÁBRA – A 20-39 ÉS A 60 ÉVES 
ÉS IDŐSEBB NŐK LÉTSZÁMÁNAK 
VÁRHATÓ ALAKULÁSA 
MAGYARORSZÁGON, 2000-2030
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Családokért Felelős
Miniszter

„Magyarország az üres bölcsők földje volt. Mi egy családbarát 
országot álmodtunk, ahol sok gyermeket nevelni nemcsak 
egy életre szóló örömöt és kalandot jelent, de kifizetődő is 
egy szülő számára. … A néhány éve sokak által lehetetlennek 
tartott célkitűzés, hogy a népességfogyás szűk évtizedeire 
hazánkban újra a nemzetgyarapodás korszaka következzen, 
lassan elérhető közelségbe kerül.”

Orbán Viktor 

2021. július 
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