A »




Tartalom

Novak Katalin
Koszonté

Harrach Péter
A keresztény csaladpolitika lefektetésének alapjai

Balog Zoltan
A Fidesz és a 20 éves csaladtamogatasi torvény

Lakner Zoltan Lehel
A csaladpolitika szemlélete

Dani Csaba — Kottané Baranyi Maria
A csaladok tamogatasarol sz6l6 1998.évi LXXXIV torvény

fontosabb valtozasai napjainkig

Go6roég Norbert — Dani Csaba
A csaladtamogatasok szervezeti hatterének valtozasai

Székely Andras — Farkas Péter
Tarsadalmi szervezetek tevékenysége a csaladok tamogatasaért

Flirész Tinde — Goérog Norbert
A 2010 - es évek csalddtamogatasa

Szerz6ink

KAPOCS — Kopp Mria Intézet a Népesedésért és Csalddokért (KINCS) M 1. évfolyam 3. szdm

B Fészerkesztd: Farkas Péter B Szerkesztéség: Agdcs Gergely, Kapdebo Agnes, dr. Paphdzi Tibor, dr. Pari Andrés,

15

23

29

35

39

Székely Andrds B Szerkeszt8bizottsdg: Prof. Dr. Bagdy Emé8ke, Domszky Andrds, Dr. Piké Bettina, Prof. Dr. Pusztai

Gabriella, Dr. Rosta Andrea, Prof. Dr. Schadt Méria, Dr. Szab6-Téth Kinga, Szécsi Judit, Dr. Torok Péter

B Szerkesztségi titkdr: Béres Orsolya B Szerkesztség: farkas.peter@koppmariaintezet.hu, 20/250-5560

B Kiadja: Kopp Mdria Intézet a Népesedésért és Csalddokért (KINCS)
B Felelds kiado: Flirész Tiinde elndk, Kopp Mdria Intézet a Népesedésére és Csalddokére (KINCS)
B Nyomds: UHarmattan Kiadé Kft. ® Cimlapfoté: Erdélyi Péter

B JSSN 1588-7227 B Megjelenik negyedévente ® A folydiratban megjelend irasok nem feltétleniil titkrdzik

a Szerkeszt8ség dllaspontjic M Meg nem rendelt kéziratokat nem érziink meg és nem kiildiink vissza.






K&szonto

Tisztelt Olvasd!

Kisgyermekkorunktol kezdve szabdlyok kozt éljiik életiinket. A csalddban, lakéhelyiinkon, az évoddban, az iskoldban,
a munkahelyen vagy a kozlekedésben egyardnt szabdlyokhoz kell alkalmazkodnunk. Az ember gyermekként, fiatalként
sokszor dsztonosen ellenzi, ldzad elleniik, aztdn rdjon, hogy a legtbb szabaly, pontosabban a j¢ szabdlyok, értiink és
a kozosségeinkért vannak. Ezek a jé szabdlyok adnak biztonsdgérzetet és teremtenck rendet koriildeciink.

Meghatdrozd, hogy a szabdlyokat kik és milyen szellemben alkotjik. Mert ,nem az ember van a torvényért, hanem
a torvény az emberért.” A rendszervaltoztatds utdn okkal reménykedhettiink abban, hogy a jogszabélyok értiink és
veliink sziiletnek. A 94 utdni balliberalis kormanyzds azonban szétrombolta ezt az illizidt is, és igazolta, hogy mds
szempontok milyen kénnyen feliilirhatjik az emberséget, kozosségi érdekeket és értékeket. A Bokros-csomag okozta
nehezen helyrehozhaté kdrok gyorsan nyilvanvalévd valtak, ezért az elsé Orbdn-kormdny mar 1998-ban megalkotta
az idén 20 éves csalddtdmogatdsi torvényt. Az lizenet egyértelmi volt: a csalddellenesség (kor)szellemét felvaltani a
csalddok tdmogatdsdt, a csalddok biztonsdgat szolgald politikdval.

A 2002 utdni Gjabb balliberdlis kormdnyzds cselekv8képtelensége, a csalddok tomegeinek devizahitel-csapdéba
terelése, a gazdasdgi vélsdg idején a csalddokat stjté megszoritdsok (a GYES két évre csokkentése, az otthonteremié-
si program megsziintetése, a csalddi adékedvezmény megkurtitdsa) ismét a csalddellenes politika feliilkerekedését
jelezték. A lelkiekben és anyagiakban is meggyengiilt csalddok és fiatalok a kordbbiakndl is hatdrozottabb vilaszokat
vartak a mdsodik Orbdn-kormdnytél: a csalddtdmogatdsi torvény szellemiségére épitkezve, a csalddok valédi védelmés,
a flatalok és gyermeket nevelk kiemelt tdmogatdsit, csalddbardt fordulatot. Ennek eredményeként alap- és sarkala-
tos torvény erdsitette meg a csaldd, a hdzassdg és a gyermekvillalds éreékeit. A csalddok védelmérdl sz016 torvény igy
fogalmaz: ,A csaldd Magyarorszdg legfontosabb nemzeti eréforrdsa. A tdrsadalom alapegységeként a csaldd a nemzet
fennmaraddsdnak biztositéka és az emberi személyiség kibontakozdsdnak természetes kozege, amit az dllamnak tisz-
teletben kell tartania... Gyermekek sziiletése és a csalddok gyarapoddsa nélkiil nincs fenntarthaté fejlédés és gazda-
sdgi novekedés.” Az Alaptorvény preambuluma pedig rogziti: , Valljuk, hogy egytittélésiink legfontosabb keretei a
csaldd és a nemzet, 6sszetartozdsunk alapvetd értékei a hiiség, a hit és a szeretet.” Az Alaptorvény kiilon is kiemeli,
hogy ,Magyarorszdg védi a hdzassdg intézményét, mint férfi és nd kozott, onkéntes elhatdrozds alapjin létrejote
életkozosséget, valamint a csalddot, mint a nemzet fennmaraddsdnak alapjdt. A csalddi kapcsolat alapja a hézassdg,
illetve a sziil8-gyermek viszony.”

2010 4ta t6bb mint kétszeresére noveltitk a gyermeket vallalg és neveld csalddokat segit koltségvetési tdmogatdsok
osszegét, hiisz éve nem ldtott szintre emelkedett a hdzassdgkotések szdma, harmaddval mérséklédote a népességfogyds
liteme, és a gyermekvillaldsi kedv is jelentdsen, a 2011-es mélyponthoz képest 2017-re 20%-kal nétt, ami szintén
htsz éve nem volt ilyen magas. A hajé kormanykerekét elforgattuk, megfeleld irdnyba alltunk, de az erdfeszitéseket
tovabb kell folytatni. Célunk 2030-ig azt elérni, hogy valamennyi végyott és tervezett magyar gyermek ténylegesen
megsziilethessen. Az ambiciézus célkitlizés eléréséhez a demografiai stlypontti kormdnyzds, a hatékony csalddtdmo-
gatdsi eszkozok és a csalddbardt szemlélet megerdsitése egyardnt nélkiilozhetetlen.

A Csalddok éve a fentickhez idedlis keretet biztositott. Széles kord dllami, tudomdnyos, egyhdzi és civil dsszefogds
eredményeként idén ezernél is tobb csalddcentrikus programot szerveztiink orszdgszerte és a Kérpat-medence magyar-
lakra teriiletein. Az idei évtdl részben, illetve teljes mértékben mentesiilnek Didkhiteliik visszafizetése al6l azok a
csalddok, ahol gyermekiik sziiletésekor az édesanydnak meglévé tartozdsa van. Harmadik vagy tovabbi gyermek szii-
letése esetén a csaldd jelzaloghitelébdl 1-1 milli6 forintot szintén elenged az dllam. Idén a diplomds GYED ideje is
megdupldzddott, valamint havi 35 ezer forintra nétt a kétgyermekesek csalddi adékedvezménye, melynek emelése
jovére is folytatddik. A ,Koldokzsindr program” keretében az anyasdgi tdimogatdst és a Babakotvényt kiterjesztettiik a
nem Magyarorszdgon sziiletett magyar gyermekek csalddjaira is.



KOSZONTO

Tisztelt Olvaso! Az eddig megtett Gt alapjait 1998-ban fektettiik le. Jelen tanulmdnykotet szerzdi szimba veszik a
csalddtdmogatdsi torvény megalkotdsdnak koriilményeit, a jogalkotdsra, a csalddpolitikdra és a a csalddtdmogatdsi
intézményrendszerre gyakorolt hatdsit. Biiszkék lehetnek rd megalkotéi és a szellemiségében tovabb épitkez8k egyardnt.
A most zajlé nemzeti konzultci6 lehetdséget teremt arra, hogy az 1998-ban megalapozott és a 2010-ben meghirdetett
csalddbardt fordulat eddigi eredményeit megvédjiik, a csalddi értékek melletti kidllds pedig kiteljesedjen, ,magyar
modell¢” valjon.

Novik Katalin
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HARRACH PETER

A keresztény csaladpolitika lefektetésének

alapjai

1998. mérfoldkd a magyar csalddpolitika torténetében.
Vissza kellett 4llitani annak 6nallésdgdt és Gj szempon-
tokat kellett érvényesiteni. Az el6z6 parlamenti ciklus-
ban a szocidlliberalis kormdny ugyanis nem folytatta azt
a kozel egy évszdzados hagyomdnyt, amelyben a népe-
sedési helyzet javitdsa és a csalddok jolétének novelése
érdekében Gjabb és Gjabb kormdnyzati intézkedések
torténtek. A folyamat 1912-ben a csalddi pétlék részle-
ges bevezetésével és folyamartos fejlesztésével kezdédort.
Jelentds 1épés volt a terhességi és gyermekdgyi segély
bevezetése. A konkrét csalddtdmogatisi juttatdsokon tul,
népegészségiigyi, munkaiigyi és szocidlis intézkedésekkel
is szolgaltdk a csalddok helyzetének javitasit. Erdemes
példdul az Orszdgos Nép- és Csalddvédelmi Alap, nép-
szer(i nevén az ONCSA szerepét megemliteni. A jol
miikodd szervezet célja az volt, hogy a szegénységbdl
kiemelje és a tdrsadalom onfenntartdsra alkalmas tagja-
vd tegye a raszoruldkat.

A misodik vilighdbort utdn jelentés dllomds volt a
GYES és a GYED bevezetése. Az elsé szabadon valasztott
parlament erdsitette és finomitotta a csalidtdmogatdsi
rendszert.

Nagy megtorpandst okozott ebben az egészséges folya-
matban a Bokros-csomag. Ez a megszokott balliberélis
eszkozokkel probalta kezelni a kéleségvetési problémakat,
megszoritdsokkal és segély-tipust tdmogatdsokkal. A csa-
ladip6iék folyésitdsat jovedelemfliggdvé tette. Azon tdl,
hogy a jovedelemeltitkolds idészakdban az intézkedés nem
igazdn volt végrehajthatd, a csalddtdmogatds szegénypo-
litikai eszkdzzé véle. A csaldd, mint intézmény nem kapott
figyelmet, hiszen a baloldalnak nem volt mondanival6ja
a csalddrdl. A ’98-as kormdnyvéltds ezen valtoztatott, ami
a kormdnyzati struktirdban is tikrozédott.

A csalddpolitikai fordulat nem csupdn egy konkrét
helyzetre adott redlpolitikai valasz volt, hanem az elvi
alapokon nyugvé kormédnyprogram része. Olyan csaldd-
képre épiilt, ami kidllta az id8 prébdjat. Ezt nevezhetjitk
hagyomdnyos eurdpai, vagy keresztény csalddképnek,
ami természetesen figyelembe veszi a tdrsadalmi valto-
zdsokat, de a valtozatlan emberi természetet még inkabb.
Az eszmei és tdrsadalompolitikai szempontokon tdl, a

polgari kormdny tagjainak személyes elkitelezettsége is
erdsitette a szemléletvaltdst, amit a miniszterelnok a kor-
manyprogram vitdja sordn elmondott parlamenti beszé-
dében igy fejezett ki:

LA kormdny szdndékai mogott ugyanis személyes
meggy6z8dés 4ll. Sokan vagyunk, akinek a gyermek adja
életiink értelmét, és sokan vagyunk olyanok, akik tudjdk,
hogy a szeretet, az sszetartozds és a bizalom érzése is a
csalddokban sziiletik. Tudjuk, hogy a csalidok megtarté
ereje nélkiil magunk is, tdrsadalmunk is sebezhetébbé,
kiszolgaltatottd valik.”

»Az Uj évezred kiiszobén” cimet viseld kormdnyprog-
ram megfogalmazta a csalddpolitika kozvetlen céljdt,
amikor ezt irta: ,A kormdny csalddpolitikdjanak célja a
csalddi élet biztonsdgdnak Gjrateremtése, a gyermekval-
lalds feltételeinek javitdsa, az orszdg népességfogydsinak
megallitdsa.”

A csalddi élet biztonsdga feltételez egy rendezett és
stabil térsadalmi kornyezetet, és egy tudatosan felépitett,
hosszt tavra tervezett csalddtdmogatisi rendszert. A pol-
gdri kormdny hatdrozott torekvése volt, hogy az élet
minden teriiletén rendezett viszonyokat teremtsen. A
csalddtdmogatdsi rendszer stabilitdsdt pedig annak elvi
alapjai biztositottdk. A gyermekvallalds feltételeinek tel-
jestiléséhez tartozik az otthonteremtés lehetdsége. A
kormdny ennek érdekében hatékony intézkedéseket tett,
aminek eredményeként jelentdsen néte a lakdsépitések
szdma. Mindez pozitiv hatdssal van a népesedési hely-
zetre, aminek legnagyobb ellensége, ha az emlitett felté-
telek egy kormdnyvéltdssal médosulnak, vagy pléne
megsziinnek. Ez bizonytalansdgot kelt, és csokkenti a
gyermekvillaldsi kedvet. Nemcsak a mdr emlitett Bok-
ros-csomag, hanem a Gyurcsny-kormdny 2005-6s in-
tézkedései esetében is ez tortént. Ujra szabtdk a rendszert
a baloldali ideoldgia besziikiilt szemlélete szerint. A
munkajévedelemhez kotott tdmogatdst — az ad6kedvez-
ményt — leépitették, és helyette a kdros tdrsadalmi ko-
vetkezményt eredményez6 segélyezési elemet erdsitették.
Ez esetben is arrdl van szd, hogy elttinik az 6nall$ csa-
ladpolitika, pontosabban beépiil a szocidlpolitikdba. Az
ok vildgos, a balliberalis szemlélet elveti a hagyomdnyos



MUHELY

értékeket, igy a klasszikus csalddképet is. Ehelyett pozi-
tiv diszkrimindcidban részesiti az alkalmi és egynemii
parkapcsolatot és a gyermektelenséget.

Nekiink mds csalddképiink van. Ennek fontos eleme
a sziilék rendezett, tartds kapcsolata és felel8ssége. Ez
ma éppugy igaz, ahogy hisz éve a parlamenti vitdban
elhangzott. ,A kormédnyprogram tudja és sugallja, hogy
a csaldd és a gyermek pétolhatatlan éreék. Minden meg
nem sziiletett gyermek és minden szétzildlt csaldd az egész
nemzetet sujtja. Egy egészséges tdrsadalom csak egészsé-
ges csalddokra épiilhet. Ez pedig akkor sziiletik, amikor
egy férfl és egy né a véglegesség és kizdrolagossdg szdn-
dékdval egymdsra tall. Az 6ndtaddsnak és a msik felté-
tel nélkiili elfogaddsinak szeretetéb8l megsziiletik a
harmadik élet, utdna a negyedik és a tobbi, és ezt szere-
tettel, 6rommel, reménnyel fogadjik.”

Husz éve azt is tudtuk, ami ma a kereszténydemok-
récia nyilvanos felvéllaldsa utdn egyéreelmiivé vélt, hogy
az elsé Orbdn-kormdny is kereszténydemokrata kor-
mdny volt. Programja, benne a vildgnézeti szempontbdl
fontos csalddpolitika a keresztény ember és tdrsadalom-
képre épiilt. Ez pedig roviden igy irhaté le: az emberi
személy méltdsdga — ami istenképiségiinkbél fakad —
meghatdrozd érték. Szabadsigunk nagy ajindék, ez
teszi lehet6vé, hogy miutdn kiilonbséget tettiink j6 és
rossz kozott, szabad dontés dtjdn a jot valasszuk. Ez is
mutatja, hogy szemben a liberalis emberképpel a sza-
badsdgunk és jogaink mellett, feleldsségiinkre és kote-
lességeinkre is nagy hangsulyt fekeetiink. Emberképiink-
nek van egy, a tdrsadalomképiinket meghatdrozé
vondsa, az ember tdrsas [ény mivolta. Az én-te viszony-
ban és a kozosségben bontakozik ki személyiségiink.
Ezért fontosak szdmunkra a tdrsadalmat alkot6 kozos-
ségek: a csaldd, az egyhdzi kozosség és a nemzet. Azt is
tudjuk, hogy a kozdsségeket nemcsak éreékelniink kell,
de 1étiikére és jogaikért meg kell kiizdenitink. Tudjuk,
hogy nagy er6k mozdulnak meg a hagyomdanyos érté-
keket 6rz6 csalidok, a normdkat ad6 egyhdzak és a fuig-
getlenségiiket védé nemzetek ellen. Ez mdr *98-ban is
arra késztetett minket, hogy ne csupdn a csalddok jélé-
tét szolgdld csalddtdmogatdst Gjitsuk meg, hanem magit
a csaldd intézményét is erdsitsiik. A kett§ persze Gssze-
fligg, ezért is beszéltiink a csalidok helyzetének és dlla-
potdnak javitdsirél. A csalddok tdmogatdsdrdl szol6
torvény parlamenti eldterjesztdje igy fogalmaz beszédé-
ben: ,Az 4j rendszer lényege, hogy nem csupdn a gyer-
mekes csalddok korében jelentkezd szegénység kompen-
zéldsdt helyezi eldtérbe, hanem az anyagi tdimogatdson
tilmenden, olyan értékrendet is kozvetit, amely a gyer-
mekvallaldst a legmagasabban elismert térsadalmi alap-
éreékek kozé emeli.”

Mit tehet a politika annak érdekében, hogy a térsa-
dalmi tudatba beépiiljon a csaldd intézményének tiszte-
lete, és a gyermekvillalds feleldssége és 6rome? Sokat,
elssorban a lehetdségek megteremtésével, a csalddbarit
torvényalkotdssal és a szemléletformalé kozosségek erd-
sitésével. Azonban a kozgondolkodds tényleges befolya-
soldsaban a politikdndl nagyobb szerepe van a kibocsdté
csalddnak a mintaaddssal, az évoddnak és iskoldnak a
neveléssel, az egyhdzi kozosségeknek a normék kozveti-
tésével és a médidnak a divatos életforma sugalmazdsdval.
Ezért voltak fontosak a civil és egyhdzi szervezetek részé-
re kiirt palydzatok, amiket a Szocidlis és Csalddiigyi Mi-
nisztérium héteérintézménye bonyolitott le. Ezek sok
széz elkotelezett kozosséget erdsitettek meg csalddtdmo-
gat6 és tarsadalmi tudatot formdlé tevékenységiikben.

Az eddigicken til magdbdl a csalddtdmogatdsi tor-
vénybdl is érdemes néhdny elemet kiemelni, amelyek
fontosak voltak a polgdri kormdnynak.

Az alanyi jogosultsdg visszadllitdsa a csalddnak, mint
onmagdban valé értéknek a gondolatdt erdsiti. Ezt az
emlitett el8terjesztdi beszéd igy indokolja:

LA tdrsadalom szdmdra minden gyermek — csalddja
jovedelméedl figgetleniil — azonos értéket képvisel.”

A torvény bevezette az iskoldztatdsi tdmogatds fogal-
mit. Ez az iskolakételes kor betoltése utdn folyésitott
csalddi potlék elnevezése, ami iskolaldtogatdshoz kotot,
vagyis a sziil6i kotelesség teljesitése a feltétele. Ennek
hidnydban sem esik el a gyermek a tdmogatdstdl, csak
annak felhasznaldsdt a gydmhatdsdg ellendrzi. Az intéz-
kedésnek a gyermek érdekének védelme mellett, térsa-
dalompolitikai célja is volt.

A csalddtdmogatds legjelentdsebb eleme a dolog ter-
mészetébdl addddan a személyi jovedelemadordl szolo
torvényben keriilt bevezetésre. Ez a gyermekek utdn jar6
addkedvezmény, ami az el8z8 kormdny segély-szerd td-
mogatdsdval szemben, munka-jovedelemhez kotott té-
mogatds. A kormdnyprogram ezt igy indokolja: ,,A kor-
mdny tdmogatdsi rendszere a leginkdbb rdszorultak
mellett, az 6nmagukért tenni akard, helyzetiikén 6ne-
rejiiket is haszndlva véltoztatni akaré polgdrokat tekintik
célesoportnak”. Hozzdteszi: ,elfogadhatatlannak tartja
azt a segélyezési rendszert, amely a munkaerépiactél val6
tévolmaraddsra 6sztonzi a polgdrokat.”

Egy kereszténydemokrata kormdny, ha valamire hang-
sulyt tesz, az még nem jelent egyoldalisigot. Ezért a
segélyezést, mint szocidlis tdmogatdst, sziikség esetén
fenntartja. Ugy fogalmaz, hogy a legfontosabb csalddea-
mogatdsi elem mellett, , kiegészitésként haszndlja a szo-
cidlis segélyezés egyes formdit”. Ilyen elem a nehezebb
anyagi kortilmények kozote él6k szdmdra fenntartott,
Gn. rendszeres gyermekvédelmi timogatis.
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Harrach Péter: A keresztény csaladpolitika lefektetésének alapjai

Meg kell emliteniink az otthonteremtési tdmogatdst.
Ennek keretében a kamat-tdmogatdst, adékedvezményt
és az AFA-visszaigénylési lehetdséget. Ezen til dllamilag
tdmogatott bérlakds-épitési program indult.

Van két olyan kérdés, ami ugyan nem tartozik a csaldd-
tdmogatds kérdéskorébe, de emlitést tesz réluk a kor-
mdnyprogram.

Az egyik a felmérés, mely szerint Magyarorszdgon a
csalddok eggyel tobb gyermeket szeretnének, mint
amennyit végiil védllalnak. Ezért el kell hdritani az aka-
ddlyokat, meg kell teremteni a gyermekvallalds lehetd-
ségeit. A diagndzis és a vélasz helyes volt. Ma azonban a
helyzet més. Jelent8sen névekszik azok szdma, akik egy-
dltaldn nem akarnak gyermeket. A jelenség aggasztd,
amivel foglalkoznunk kell, hogy megtaldljuk a megfele-
16 terdpidt.

Masrészt a kormdnyprogram emlitést tesz az egyszii-
18s csalddokrol. Nem az a kérdés, hogy ez a csalidmodell

valasztott, vagy szdndék nélkiil alakult igy, az a feladat,
hogy segiteni kell ezeket a csalddokat, tobbek kozott a
torvényhozds eszkozeivel. Néhdny éve, amikor a csalddok
védelmérdl sz0l6 torvényben definidltuk a csalddot, rog-
zitettiik, hogy a leszdrmazds — tehdt egy sziild és egy
gyermek, vagy egy nagysziild és egy unoka — is csalddot
alkot, annak minden kovetkezményével egyiitt. Ahogy
egy gyermektelen hdzaspdr is csalid. Ez kovetkezik abbdl
a ténybdl, hogy a csaldd szdmtalan értéket hordoz, ami-
nek teljessége ugyan a nagy csalddban bontakozik ki, de
lényege a legkisebben is benne van, ez pedig az egymads
irdnti szeretet, az elfogadottsdg és védettség élménye.

A hisz éve sziiletett csalddtdmogatdsi torvény — konk-
rét intézkedésein tal — legnagyobb érdeme, hogy az em-
beriség legfontosabb kozossége, a csaldd szerepét elis-
merte és képviselte. Ezzel hirdetve azt is, hogy a
gyermekvallalds az ember természetéhez tartozd 6rom-
teli feleldsség.
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A Fidesz és a 20 éves csaladtamogatasi

térvény

JA csalid a legsziikebb, s egyben legbensiségesebb kizisség, amely-
ben az emberi személyiség formdlodik és kialakul, s amelynek
keretei kizitt az emberek dintd t6bbsége leéli az életér. A csalddok
lehetbségei, életiik mindsége hiien tiikrozi egy tdrsadalom gazda-
sdgi, szocidlis, kulturdlis és erkilcsi dllapotdt.”™

I. A tanuléévek, avagy a csalad-
tamogatasi torvény megsziiletése
elé6tti idokrol

Ahhoz, hogy megértsiik, milyen dtalakuldson ment ke-
resztiil a polgdri oldal, elsésorban a Fidesz csalddpoliti-
kdja, vissza kell tekinteniink a kezdetekre. Azokra az
esztenddkre, amikor a toreénelmi véltozdsok olyan tdr-
sadalmi folyamatokat inditottak el, amelyek a kozéleti
szerepléket is arra sarkalltdk, hogy egészen j szemszog-
bél kozelitsenek a Magyarorszdg polgdrainak életét, sor-
sdt, jov6jét meghatdrozo keretekhez. A csalddok életmi-
ndségéhez valé viszonyulds véltozdsa része a Fidesz
fejlédéstorténetének.

Tobb mint hdrom évtizeddel ezel6tt, 1988 augusztu-
sdban, amikor a Fideszen beliil megalakult a Magyar Aliz
csoport, amely demografiai kérdésekkel, névédelemmel,
csalddvédelemmel lépett a nyilvdnossdg elé, vildgossd vélt,
hogy ezek a témdk addig kibeszéletlenek voltak, dm még
sokdig azok is maradtak. A 90-es évek elején az j Parla-
mentnek stlyos orokségekkel kellett szembenéznie, a rd
ruhdzott felel8sség stlya alatt igyekezett szocidlpolitikai
témdkat is értékelviien megkozeliteni.

A jol hangzé ,6ngondoskodé tirsadalom” frazisin
tilmutatott az a torekvés a Fidesz részérél, hogy a szo-
cidlpolitikdban a teljesitményelv érvényesitése mellett
kiilon figyelmet forditunk a leginkdbb kedvezdtlen
helyzet(i csoportokra. Vildgos volt mdr akkor is, hogy
megfeleld eszkozokkel segiteni kell a rdszorulékat a
bezdrult [échelyzetekbdl valé kildbaldsban, ahelyett,
hogy tartésitandnk a rdszorultsdgot. A Fidesz alapvetd
fontossigunak tartotta a tirsadalombiztositds reformyjit,
a munkanélkiiliség kezelésére alkalmas foglalkoztatds-
politikai intézményrendszer kialakitdsdt, a lakdsrend-
szer, az egészségligy, egyszoval az egész szocidlpolitika
dralakitdsit.

Mar 1992-ben” olyan témak kertiltek el8 a csaldd és
az élet védelméhez kapcsolédéan, amelyek ma is napi-
renden vannak. Ekkor tartottak az Orszdggy(ilésben
dltaldnos vitdt a magzati élet védelmérdl sz6l6, az An-
tall-kormdny dltal beterjesztett térvényjavaslacrél. Surjén
LiszI6 népjoléti miniszter expozéjiban rdimutatott arra,
hogy a tirsadalom a viligon mindeniitt, igy Magyaror-
szdgon is megosztott e kérdésben. Az elSterjesztd azt a
javaslatot tartotta elfogadhaténak, amely szerint a mag-
zat személyiségi jogokkal rendelkezd jogképes lény. A
misik verzi6 az anya vélsdghelyzetére valé tekintettel a
terhességmegszakitdst bizonyos feltételekkel lehetdvé
tette. A Fidesz a n8k torvényben rogzitete dontési sza-
badsdga mellett foglalt ugyan 4llast, de azzal a kitétellel,
hogy az abortuszt nem fogadték el a sziiletésszabdlyozis
eszkozeként, chelyett a fogamzdsgdtlds modszereinek
széles kord, személyre szabott, egészségtudatossigot osz-
t0nz6, felviligosité kampanyok keretében torténd meg-
ismertetésére hivtdk fel a figyelmet. Az dlldsfoglalisban
a magzatra nem jogalanyként tekintettek, 4m hangst-
lyoztdk, ettd] fiiggetleniil a jogi védelem megilleti.

1993-ban egy jelentds konferencidn,’ a német Parla-
ment képviseldndi és magyarorszdgi kollégdik, valamint
tudomdnyos kutatdk, civil szervezddések és szakszerve-
zetek munkatdrsai fejteteék ki dlldspontjukat arrél: vél-
toztak-¢ a ndk lehetGségei a régidban. A nék tdrsadalmi
érdekérvényesitésének, a csaldd és a munkahely kozotti
egyenstly kialakitdsdnak lehetdségei tartoztak a f6 témdk
kozé. E kérdéskdr ma is éppen olyan aktudlis Eurépdban,
igy Magyarorszagon is.

A 90-es évek kozepére vildgossa vilt a polgri oldal
szdmdra, hogy olyan ifjisdgpolitikdra van sziikség, amely
tdmogatni képes a csalddalapitdst, segiti a m(ikodd csa-
ladokat, s kozrem(ikodik csalddok széthulldsdnak meg-
el6zésében. Vildgossd vélt az is, hogy a vidéki, kistelepii-
lésen ¢l fatalsig helyben maraddsdc elésegitendd
sziikség van olyan sajdtos, kiilonallé tdmogatdsi rendszer
kidolgozdsdra, amely kifejezetten a fiatal korosztdly ott-
honteremtését konnyiti meg.

A Fiatal Demokratdk Szovetsége azt vallotta, hogy uj
tarsadalmi munkamegosztds kialakitdsa sziikséges a gyer-
mekeket neveld csalddok, a civil tdrsadalom, az dllam és
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a kozigazgatds intézményei kozote azért, hogy a gyer-
meknevelés biztonsdga, a fiatalok tdrsadalmi részvételé-
nek esélyei erésodjenck. Ennek a munkamegosztdst se-
git¢ torvényeken, az Orszdggyilés a kordbbindl
hatékonyabb szerepvéllaldsdn és rugalmas, szakszer(i
kormdnyzati ifjisdgi munkdn kell alapulnia. Ennek ér-
dekében a Fidesz az Orszdggytilésben mikodd, megerd-
sitett Okratdsi és Ifjusdgi Bizottsdgot javasolt és azt, hogy
ez a Bizottsdg osszetett médon foglalkozzon a fiatalok
problémdinak megolddsdval. Egységes lldspontjuk az
volt, hogy a kormdnyzati ifjisigi munkdt miniszteri fe-
lelésséghez kell rendelni. Ezzel szemben 1995-ben a
csalddpolitikai témadkat is tirgyal6 rendkiviili korményi-
lésen sziiletett dontések csaldd- és ifjusdgellenes irdnyt
jeloltek ki. Az akkori szocialista kormanyzat hibds gaz-
dasdgpolitikdjanak koszonhet8en megszoritd intézkedé-
sek sziilettek dtgondolt csalddpolitika helyett. E megszo-
ritdsok leginkdbb a gyermekes csalddokat stjtottdk.

, Oszintén szilva nagyon nehezen lehet higgadtan szavakat
taldlni az intézkedéstervezer fogadtatdsdra, ugyanis mind
tartalmdban, mind pedig a médszereiben elfogadhatatian-
nak és megdobbentinek tartjuk azt, ami tortént. .. hogy ez
milyen hatdssal lesz a magyar tdrsadalomban egyébként is
a legnyomorultabb, a legkiszolgdltatottabb helyzetben lévé
gyerekekre, illetve a gyerekes csalddok, a fiatal csalddok
helyzetére. (...) mit tegyen az az anya, akinek a dontésso-
rozat értelmében megsziinik a rdszorultsdga — vigymond — a
Jogosultsdga a csalddi potlékra, a GYES-re vagy a GYED-
re? Visszamenjen nyilvdan dolgozni... (...) hova tegye a
gyerekét — mikizben mdr évek dta fogy a bilcsédék szama,
mert az onkormdnyzatok nem kapnak megfelelé tamogatdst
ezek fenntartdsdra?™

S valéban, semmi nem tette indokolhatévé ezeket az
alapvet8en a tdrsadalmi Gsszetartdst és az dllampolgdri
bizalmat jelentdsen megtépdzé csalddellenes intézkedé-
seket. A Horn-kormdny dontéshozdi azzal indokoltdk a
megszoritdsokat, hogy ezek az egyediili garancidi a gaz-
dasdgi versenyképesség javitdsanak. Ezek segitségével
kivanték ugyanis csokkenteni az eladésodist, illetve,
ahogyan politikusaik fogalmaztak, a hossziitdvon tartés
novekedés feltételeinek megteremtéséhez jarultak hozzd.

A Fidesz ekkor nyilt levelet intézett Goncz Arpad
koztdrsasdgi elnokhoz, amelyben megallapitotta, hogy
a kormdny nyolc hénapos tétlensége kovetkeztében
el8allt helyzetben egyfajta szocidlis sokkterdpia eszko-
zéhez nyult, hiszen tervezett intézkedései kozott szerepelt
mdr ekkor a gyed eltorlése, a csalddi pétlék, valamint a
gyes alanyi jogosultsigdnak megsziintetése és a felsdok-
tatdsi tandij 1995 szeptemberében, mindenféle kom-
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penzdcié nélkill torténd bevezetése. Egy rovid idézet e
nyilt levélbél:®

»A kormdnyzat tervezett intézkedései kivetkeztében kiala-
kult helyzetben személyes elkitelezettségére és érintettségére
vald tekintettel is tisztelettel felszolitjuk a Koztdrsasdgi El-
nok urat, hogy minden kizjogi és politikai befolydsdr latba
vetve, akaddlyozza meg a beldthatatlan szocidlis kivetkez-
ményekkel bird intézkedések bevezetését.”

A Fidesz Gazdasigi Kabinetje ekkor sziikségesnek tartot-
ta, hogy a kormdny a megvéltozott helyzetnek megfele-
16en Gj kormdnyprogramot terjesszen be, és készitsen eld
egy potkoltségvetést. Varga Mihdly, a Gazdasdgi Kabinet
vezet$je azt javasolta a kabinetnek, hogy a szocidlis-gaz-
dasdgi fesziiltségek novelése helyett 1épjen fel hatdrozot-
tabban a feketegazdasdg ellen, s hajtsa be az dllami kint-
lévSségeket. Az ekkor sziiletett dontéseik novelték
ugyanis a termeldi és a fogyasztéi drszintet, az infldcidt,
valamint dtlagosan 10-12 ezer forinttal csokkentették
példdul egy kétgyermekes csaldd sszjovedelmée. A pol-
gdri oldalon mdr ekkor megkezdddétt a gondolkodds a
csalddi adézds bevezetésérdl, amelyre mint egy 4j alapo-
kon nyugvé adérendszerre tekintettek, ami figyelembe
vette volna a csaldd gyermekeinek és a csaldddal egytite
él6knek a szdmadt, a gyermekek szémdval pdrhuzamosan
csokkentette volna az addzds progresszivitdst.

Még 1995 tavaszdn egy programnyilatkozatot foga-
dott el kongresszusdn a Fidesz,® amelyben énmagit és a
politikai erétérben betsltott szerepée vildgosan és offen-
ziv médon hatdrozta meg. Eszerint a Fidesz olyan pol-
gdri pdrt lect, mely a kozosség, a csaldd, a tdrsadalmi
szolidaritds felé nyitott. Ez a programnyilatkozat mar a
Fidesz 6nall6 politizdldsinak jegyében fogant.

A Fidesz az Orszdggytlésben folytatott kiizdelmeiben
is hatdrozottan képviselte ifjisdg- és csalddpolitikai el-
képzeléseit. Folyamatosan sz6t emeltek annak érdekében,
hogy a fels6okratasi tandij bevezetésével parhuzamosan
az akkori szocialista-szabaddemokrata kormanyzatnak ki
kellene dolgozni a tandijmentesség és a szocidlis dszton-
dij feltételrendszerét, hiszen minden ésszer(i prognozis
azt jelezte el6re, hogy a vérhatdan csokkend redlbérek, a
megsz(ing csalddi potlék és az emelkedd energiadrak mel-
lett sok fiatal csaldd kiaddsait novelik még a szintén vél-
toz6 lakdshitel-torlesztések is.

Szdmos ellenzéki forum’ témdja lett a csalddvédelem
és a szocidlpolitika. Az eldadk kimondtdk azokat a ma
is kéeségkiviil érvényes dllitdsokat, hogy ha a csaldd nem
egészséges, akkor a tdrsadalom sem az, hiszen a csaldd a
térsadalom alapja. Hogy a t6bb gyermek véllaldsa nem
lehet egyenld a nyomorral. Hogy a szocidlpolitika nem
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osszetévesztend§ a csalddpolitikdval, hiszen egy demok-
ratikus, polgdri nemzetnek sziiksége van 6ndll6 csaldd-
politikai stratégidra és — ahogyan ma fogalmazndnk —
akciotervre is. A Fidesz véleménye mdr akkor is az volt,
hogy a csalddi potlék nem pusztdn juttatds, hanem biz-
tatds, miszerint gyermeket véllalni j6 dolog, ezért alanyi
jogon kell jérnia.

Azokon az alkalmakon, amikor az Orszdggy(ilésben
tematikus vitanapokat tartottak, a Fidesz politikusai
nyilatkozataikkal célzottabban juttathattdk el tizeneteiket
a kézélet irdnt érdekl6dé dllampolgéroknak. Igy volt ez
1996 februdrjiban, amikor az Orszdggytilésben csaldd-
politikai vitanapot rendeztek. Erdekes médon a népjé-
léti tarca képvisel6i némi onkritikdt gyakorolva beldttak,
hogy kevés olyan dontés sziilethet a Hézban, amely ne
lenne befolydssal a csalddok életére. S8t, a KSH statisz-
tikai adatira hivatkozva ki is jelentették, hogy a hazai
csalddok legjellemzdbb mutatéi igen kedvezdtlen képet
festenek: azaz, hogy 1996-ban 8,4 milli6 ember élt csa-
ladban, de szimuk 2010-re 7,7 milliéra csokken majd,
ha folytatddik a népességfogyds akkori tendencidja. En-
nek ellenére a kormdnypari felszélalék minden esetben
céfoltak azokat a feltételezéseket, hogy a csalddi p6tlék
és mds tdmogatdsi formdk novelhetnék a sziilési kedvet.
Sét kijelentették, hogy nem a kormdny felel6sségén mu-
lik a népességnovekedés kérdése. A szabaddemokrata
felfogds pedig valtozatlanul a csalidok 6ngondoskoddsa
mellett tett hitet: eszerint a torvényhozok feladata pusz-
tdn annyi, hogy olyan helyzetet kellene teremteniiik,
amiben a csalidok mind jobban tudnak gondoskodni
magukrdl. A csalddok ugyanis az dllami gondoskodds
helyett egyre inkdbb ezt igénylik.

Arra a megallapitdsra kivétel nélkiil csak az ellenzék
soraiban iilék jutottak, hogy a csalddpolitika egyik leg-
fontosabb része az dtgondolt és tervezett juttatdsok és
timogatdsok rendszere. Ekkorra mdr megsziint a gyer-
mekek utdn jiré adékedvezmény, a gyes folydsitdsic
pedig szolgélati id6hoz kototeék. Ekkorra mér vildgos
volt az is, hogy a regndlé kormdny nem tett eleget alkot-
miényos kotelezettségének, a csaldd intézményének vé-
delmét nem garantdlta. A csalddtdmogatisi rendszer az
egygyermekes csalddokat gyakorlatilag kizdrta a tovdbbi
gyermekvéllalds lehetdségébdl. A szocialista kormanyzat
egyfajta dlsdgos csodavdrds kozepette hamis felfogdsnak
mindsitette, miszerint nagyobb édllami timogatdssal visz-
szafordithatd lenne a népességfogyds folyamata. Szerin-
titk a megoldds nem az Gn. adminisztrativ Gton toreénd
beavatkozds, s6t, ugy lattdk, az dllami beavatkozds egyér-
telmiien kdros e téren. Még az a vélekedés, ha tgy tetszik,
hiedelem sem volt példanélkiili, hogy a demografiai
folyamatok gyakran spontdn médon oldédnak meg.

1996-ban a Fidesz és a KDNP partvezet6i megegyez-
tek abban,® hogy a csalddpolitika vonatkozdsdban kozos
munkacsoportot hoznak létre, miutdn az utébbi két
eltelt kormdnyzati év abszolut vesztesei lettek a magyar
csalddok. Ugy vélték, hogy az akkori kormdnykoalicié
az egész tarsadalom jovdijét tette kockdra intézkedéseivel.
1997 februdrjaban kezdédott meg a gyermekvédelmi
torvény’ dltaldnos vitdja. Egyértelmd volt, hogy a tor-
vényre nagy sziikség van, a gyermekvédelmi intézmény-
rendszer dtalakitisa nem halaszthaté tovébb.

Fontos esemény volt a Fidesz torténetében az 1997
8szén, illetve telén megrendezésre keriild csalddpolitikai
konferenciasorozat. Itt Orbdn Viktor azt hangsilyozta,
hogy Magyarorszdg jovéjét a csalddok hatdrozzdk meg.
A Konrad Adenauer Alapitviny és a Batthydny Lajos
Alapitvény dltal szervezett férumon elhangzott, hogy
azonnal meg kell kezdeni a révid tavt intézkedések szak-
mai el8készitését a csalddok megsegitésére, hogy amikor
majd kormdnyzati poziciéba keriilnek, azonnal Iéphes-
senek. Ahogy Orbén Viktor fogalmazott:

»A mai fiataloknak fel kell késziilniiik arra, hogy Magyaror-
szdg rossz demogrdfiai helyzetét megvdltoztassik. Ebhez pedig
lakds- és munkalehetdséget kell biztositani a fiataloknak.”

A felszdlalék egyetértettek abban, hogy az akkori kor-
mdny csalddpolitikdja nem mds, mint szegénypolitika,
minden szempontbdl az aktudlis gazdasdgi helyzet ald-
rendeltje. Ugyanis egy polgari kormdny, amely a polgé-
ri tdrsadalom alapjénak a csalddot tekinti, nem enged-
heti meg magdnak, hogy a gyermekvillalds egytrtal a
szegénység villaldsdt is jelentse. A Fidesz mdr azokban a
nehéz esztenddkben olyan csalddpolitikdban gondolko-
dott, amely csalddbardt adérendszeren, az utddnevelés
koltségeit elismerd csalddi tdmogatdsi szisztémdn keresz-
tiil pozitivan befolydsolja a sziiletések szimdnak alaku-
lasdt, s el8segiti, hogy a gyermeket véllalé polgarok ne
kertiljenek hdtranyos helyzetbe.

A soron kovetkezd parlamenti valasztdsokat megeld-
zben a Fidesz egy nem hagyomdnyos értelemben vett
programmal fordul a vilasztokhoz:" a ,,valasztdsi tizenet”
nem azt igérte, hogy a kormdny mindent megtesz a pol-
gdrok helyett, hanem arrél szolt, mi az, ami jobbithaté
az dllam és a polgdrok erdinek egyesitésével. A csalddok-
nak olyan szovetséget ajdnlottak, amelyben a fiatalok, a
kozépkortak és az idések dsszefogdsival elérhetd, hogy
egyik generdci6 se véljon vesztessé. A Fidesz mér ekko-
riban is hatdrozottan képviselte azt az dlldspontot, hogy
megeldzd jellegli szocidlpolitikdt kivdn tdmogatni, amely
ahhoz nyujt segitséget, hogy a csalddok megtartsdk, il-
letve visszaszerezzék jovedelemszerzd képességiiket. Hi-
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szen mdr akkor jol ldtszott, hogy tarthatatlan az olyan
segélyezési rendszer, amely a munkaerdpiactdl tdvolma-
raddsra osztonzi az embereket.

Il. 1998-2002, avagy a csaladpolitika,
amelyben a csaladok szerepe valéban
felértékelodik

Amikor 1998 juniusaban megalakult az 0j, Fidesz-
FKGP-MDFE-KDNP kormdny, a Fidesz elkezdhette azt
a munkdt, amelyre mar kozel egy évtizede késziilt. A csa-
ladpolitikai intézkedések hatékonyabbd tételére mega-
lakitotta'" a Szocidlis- és Csalddiigyi Minisztériumot,
melynek vezetdje Harrach Péer lett. A politikus hang-
sulyozta, hogy legfontosabb feladatdnak a népességfo-
gyas megallitdsit, a hdzassdgkotések szdmdnak gyarapi-
tésdt és a gyermeket vallalé csalddok tdmogatdsat tartja.

A kovetkezetességet igazolja, hogy a Fidesz éltal be-
nyujrott egyik elsé torvényjavaslat a csalddtdmogatdsi
rendszer bdvitésérdl szolt. Az el8terjesztésben — a kordb-
bi igéretekhez hiven — a csalddi p6tlék és a gyes alanyi
jogiva tétele, valamint a gyermekek utdn jéré addked-
vezmény szerepelt. Ezekben az esztenddkben a Bok-
ros-csomag 4ltal okozott kdrokat kellett eldszor helyre-
hozni. Az akkori intézkedések célja masrészt az volt, hogy
formalja a polgdrok vildgképét, miszerint ha csalddban
gyermeket nevelnek, az nem csupdn a tdrsadalom fenn-
tarthatdsdga szempontjdbdl hasznos tevékenység, hanem
az egyének szdmdra is hosszan tartd lelki és a testi egész-
ség, a boldogsdg forrdsa lehet. Ezt kovetGen a csalddi
potlék ismée alanyi jogon jdrt a gyermek tankételes ko-
racdl, majd az iskoldztatdsi tdmogatds lépett a csalddi
potlék helyébe. A gyest nem kotdtték jovedelemhatdrhoz.

A polgéri kormdny azt akarta elérni, hogy a csaldda-
lapitds ne alacsonyodjon pusztdn gazdasdgi kérdéssé.
Ezért szerepelt a kormdny terveiben az, hogy minden
gyermek utdn jarjon csalddi potlék, és ezért vezette be a
gyermekek utdni adokedvezményt is: a gyesre és a csa-
ladi pétlékra van sziikség ahhoz, hogy az 4llam hasznos,
tarsadalmilag elismert tevékenységként vegye figyelembe
a gyermeknevelést. A jov6be torténd befektetés volt tehdt
minden olyan intézkedés, amely a csalddok létrejoreée és
jol-1étét szolgdlta az elsé Orbédn-kormany idején.

A Fidesz idejében felismerte, hogy gyokeres, a demo-
grafiai tendencidkat figyelembe vevd valtoztatds nélkiil
2050-re 3 milli6 f6vel csokkenhet Magyarorszdg lakossa-
ga. Ez a pillanat volt az, amelyben megsziilethetett a 1998.
évi 84. torvény, amely a gyermekeket véllalé és neveld
csalddok jolétét és jol-1étét, valamint a magyar népesedés-
politikai célok megval6sitdsdére érzett felelsségétdl vezé-
relve a csalidok tdmogatdsit és védelmér garantdlta. E
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torvény 20 esztendds jubileumdra emlékeziink e kotet
irasaival. Ez a torvény megalapozta mindazokat a jelen-
kori csalddokat tdimogaté intézkedéseket, az Alaptdrvény
csalddvédd ars poeticdjat, amelyek egyediili zdlogai lehet-
nek egy nemzet megmaradésinak, ma, Eurépa kézepén.
De térjiink még vissza az 1990-es évek utolsé éveihez.

Ebben a kozos munkdban egyre nagyobb szerephez
jutottak a torténelmi egyhdzak is. 1999 mdjuséban a
Fidesz kiild6ttsége katolikus egyhdzi vezetdkkel taldlko-
zott."? Ezen a taldlkozdn sz6 volt az egyhdzi oktatdsrdl,
az ingatlanrendezés tigyérdl, az dllam és az egyhdz vi-
szonyrendszerének tjragondoldsir6l. Orban Viktor mi-
niszterelnok kozvetleniil az egyeztetés utdn csalddpoliti-
kai intézkedéseket jelentett be, tobbek kozdtt a gyed
2000. janudr 1-jéedl toreénd Gjboli bevezetését.

Kimonddsra keriilt, hogy a népességfogyds az orszdg,
a nemzet szempontjabdl is stlyos kovetkezményekkel
jar. Ehhez mérten a lényeg nem pusztdn a sziiletésszdmot
noveld kampdny lefolytatdsa, hanem a csalddba és a jo-
v8be vetett hit megnévelése, hiszen ezek a dolgok azok,
amiket a Bokros-csomagnak nevezett megszoritdsok
elvettek annak idején.

Ez id§ tdjt ismét feler8sodeek a hdzassdg fogalmanak
kiilonbozd elvek szerinti megitélésbdl fakadé vitdk. Sur-
jan Ldsz16, az akkori Magyar Kereszténydemokrata Szo-
vetség elndke, fideszes képviseld, komoly kiizdelmeket
vivott azokkal a politikusokkal, akik azt dllitottdk, hogy
a hdzassdgcentrikus csalddpolitika legaldbb 70 évvel visz-
szaforgatja az id6 kerekét, azaz egy anakronisztikus mo-
dellt igyekszik réerdltetni a fiatal generdcidkra.

A 2000-es évek elején mér jol érzékelhetéek voltak
az eléremutatd tendencidk a csalddpolitikai intézkedések
nyomdn. Ahogyan Kévér Ldszl6 fogalmazott akkor:

»A Bokros-csomag nemcsak azzal okozott iszonyatos kdro-
kat, hogy a gazdasdgi dtalakulds dltal peremre szoritott
fiatal csalddoktdl vont el jelentds forrdsokat, hanem negativ
tdrsadalompolitikai iizenetével is, aminek nyomdn tovdbb
csokkent a sziiletések szama. A mostani kormdny intézke-
dései azt sugalljdk, hogy a gyermek tdrsadalmi, nemzeti
érték. Ennek eredményei az elmiilt hénapok demogrdfiai
mutatdin mdr érzékelhetdk, valamelyest lassult a népesség-

Jfogyds, tibb gyerek sziiletett, mint az elézé évek hasonls
idészakaiban, ami dvatos optimizmusra ad alkalmatr.™

Orbidn Viktor miniszterelnok a kormdnypdrti képvisel-
csoport esztergomi frakci6iilésén emelte ki, hogy Ma-
gyarorszdg és a kdrpdt-medencei magyarsdg 1998 és
2000 kozott tovabb er8sodott tekintélyében és befolya-
sdban. Ekkor a 2001-2002. évi koltségvetést a csalddok
koltségvetésének nevezte, ugyanis kibdviteteék a gyer-
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mekek utdn jéré adékedvezményeket, s jelentds méreéki
nyugdijemelést is épitettek be a biidzsébe.
Kijelenthetd, hogy az akkori gazdasagi fellendiiléssel
egyidejtileg tarsadalompolitikai fordulat is bekévetkezett
Magyarorszdgon, hiszen az elsd olyan gazdasdgi periddust
érte meg a nemzet hosszt évtizedek 6ta, amikor a stabi-
litds érdekében senkitdl sem kell elvonni juttatdsokat,
tdmogatdsokat — s ezzel egyiitt lehetdségeket. Ahogyan
Kévér Liszl6 fogalmazott egy kozéleti férumon:"

»Most egy olyan tdrsadalmi klima kialakitdsdra van sziik-
ség, abol a csalddok szerepe felértékelodik.”

A vilasztasok kozeledtével a csalddpolitika eredményei-
161 szdlva a Fidesz politikusai minden lehetséges féru-
mon hangsulyoztik, hogy a kormdnyzati ciklus folya-
man megdupldztik a csalidtdmogatdsra szdnt forrdsokat
a koltségvetésben, azaz 2000-2001-ben (1980 6ta el6-
sz0r) tobb gyermek sziiletett, mint az el6z6 években, s
mivel a halandésdgi mutatdk is javultak, sikeriilt némi-
leg lassitani a népesség fogydsdt.

Mindezek ellenére 2002-ben, a valasztdsi vereséget
koveten nem maradt mds lehetdsége a Fidesz politiku-
sainak, minthogy ennek a sikeres és eléremutaté csaldd-
politikdnak az irdnyait, illetve az azon valé tovdbblépés
dllomdsait pontosan megjeldlve igyekezzenek dradni az
Gj kormdnyzatnak, hiszen, ahogyan Harrach Péter'® fo-
galmazott:

A tdrsadalom t6bbsége, a baloldali szavazok is tdimogatjik
azt a csalddpolitikdt, amelyet a polgdri kormdny az elmiilt
négy év alatt megvaldsitott. az, hogy milyen iitemezésben
Jfogia az 1j kormdny ezeket végrehajtani, az & dolguk, de
amennyiben folytatni akarjik a csalddok helyzetének javi-
tdsdt, ezeket a lépéseket meg kell tenniiik.”

Az ismét ellenzékbe szorul¢ Fidesznek azzal az egyébként
kozismert ténnyel is szembesiilnie kellett az Eurdpai
Unibhoz valé 2004-es csatlakozdssal, hogy a kozos csa-
ladpolitika nem szerepel az Eurépai Unié lisszaboni
célkittizései kozott, ugyanis a csalddpolitika az Eurdpai
Unidban nemzeti hatdskorbe tartozik. Azaz Eurépdedl
sem remélhetett segitséget a kordntsem csalddpolitikai
stratégidkkal bajlédé szocialista kormdnyzds idszakdban
a Fidesz. A kiizdelem folytatédott, hiszen a szocialista
kormdny csalddpolitika helyett ismét szegénypolitikdt
folytatott 2002-t kovetden. Vildgos volt, hogy egy egy-
séges csalddtdmogatdsi rendszerbe nem lehet onkényesen
belenytlni, és kovetkezmények nélkiil megsziintetni
kiilonféle elldtdsokat, mdsokat pedig kizdr6lagossa tenni.
A szocialista kormdny pedig éppen ezt tette. Ugyan be-

vezetésre keriilt a ma is 1étezd babakétvény 2006. janu-
dr 1-ét6l, 4m ekozben a csalddok rezsikoleségei folyama-
tosan ndttek, megsziint a csalddi adékedvezmény és a
rendszeres gyermekvédelmi timogatds. Szdmos civil és
érdekvédelmi szervezet igyekezett konzultdlni a csald-
dok jov6jérdl az akkori kormdnyzattal, sikertelentil.

A csalddi addzdsban ldtta a Fidesz és a KDNP is a
népességfogyds megdllitdsdnak egyik kulcsdc, és ez a rész-
letesen kidolgozott javaslat bele is kertilt a kozelgd va-
lasztdsokra késziilt programba. Ahogyan Semjén Zsolt
fogalmazott egy kampdnygytlésen:'®

»INem csak azt kell figyelembe venni az adézdsdandl, hogy
mekkora a jovedelme, hanem azt is, hogy ebbil a jovede-
lembél hdany mdsik emberrdl gondoskodik. (...) Ezért hir-
detjiik meg, hogy az dllampolgdrok, ha igénylik, akkor
lehetdség legyen az eltartottak szamdnak figyelembe vételé-
re, és ezt nevezziik csalddi tipusii addzdsnak.”

Azonban az jboli valasztdsi vereség jelentSsen dtirca nem
csupén a Fidesz, de a magyar csalddok sorsdt és minden-
napjait is. A szocialista kormdny az aggaszté demogréfiai
folyamatok mérséklése érdekében kiilonféle nemzeti cse-
lekvési tervekkel” igyekezett el6remenekiilni. Azonban
a gyermekszegénység elleni kiizdelem 6nmagdban nem
eredményezhetett kiszdmithaté és egységes szerkezetd,
dtfogo csalddpolitikdt. A Fidesz szerint a kitorés zdloga
az ad6- és jarulékesokkentés, az aktiv foglalkoztatdspoli-
tika és a munkahelyteremtés lehetett volna, az otthont-
eremtési programok kidolgozdséval pirhuzamosan. Ek-
korra azonban a gyermekvillalis Magyarorszdgon tjra az
egyik legjelentésebb szegénységi kockdzat lett.

A Legyen jobb a gyermekeknek Nemzeti Stratégia
2007-2032 konferencia résztvevdi®® az aldbbi gondola-
tokat fogalmaztdk meg, kritizdlva az akkori kormdnyzat
tehetetlenségét:

»Minden feleldsséggel gondolkodd ember szamdra alapkér-
dés a csalddok joléte, életkiriilményeinek alakuldsa és a
kozdsségi szolgdltatdsokbdl vald részesedésiik. (...) A Konfe-
rencia résztvevdi egyetértenck abban, hogy komplex csaldd-
politika, demogrdfiai koncepcid, valamint dtfogd foglalkoz-
tatds- és jovedelempolitika nélkiil a gyermekszegénység
elleni kiizdelem gyorsan megbukik. A gyermekszegénységer
alapvetéen a csalddok helyzete hatdrozza meg, a felndrr
tdrsadalom testi, lelki, szellemi, egészségiigyi és anyagi dl-
lapota visszatiikrozédik a gyermektdrsadalomra.”

Az dltaldnos lakossdgi elégedetlenség mellett a civil szer-

vezetek is megmozdultak. A Nagycsalddosok Orszdgos
Egyesiilete tiintetéssel®! tiltakozott az ,,antiszocidlis” kor-
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mdny ellen a Kossuth téren egybegyilt, mintegy 10 ez-
res tdmeg részvételével, az Gjboli megszoritd intézkedé-
sek visszavondsdt kovetelve. A Fidesz ekdzben djra
épitkezni kezdett, és 2008 mdjusdban megalkotta az Erds
Magyarorszdg alapprogramot, amelyben a Fidelitas szak-
mai mihelyei is kozrem(ikodtek, hiszen a fiatal nemze-
dék ujszeri és aktudlis ldtdsmddjdra, szempontjaira is
szitkség volt a csalddpolitika, csalddtdmogatds és otthont-
eremtés, valamint a munkahelyek [étesitése teriiletén.
Nem volt konnyti feladat olyan programot kidolgozni,
amely a megélhetési, politikai és gazdasdgi vélsiggal sdj-
tott Magyarorszdgon meggy6z6 és mikodSképes lehet.

A 2010-es, az akkor mér régéra vért és remélt vélasz-
tdsi gy6zelemmel olyan terheket kapott a kétharmados
tobbséget elnyerd polgiri kormany, amelyek szinte cso-
déval hatdros médon nem eredményeztek dllamcsédot,
teljes eladdsoddst, és melyek ellenére képes volt folya-
matos {itemben fenntarthaté és er8s6dé gazdasagpoliti-
két véghezvinni.

Ennek a 2010 6ta toretlen munkdnak az eredménye
az a csalddpolitikai intézkedésrendszer Magyarorszdg
hatdrain innen és til, amelynek elemeit egyre tobb eu-
répai orszdg igyekszik dtvenni és alkalmazni. E pdratlanul
nagyvonalt csalddtdmogatdsi rendszer az egyediili és
érvényes vilasz az eurdpai keresztény kultirdnk védel-
mére, a fogyatkozd, az elmagdnyosodo és eloregedd tér-
sadalom megujitdsdra.

Sok mindenre van sziiksége a nemzeti korményoknak
és a tdrsadalomnak e megujuldshoz. Kell j6 csalddtdmo-
gatdsi torvény, mely megalapozza a csaldd védelmét,
biztonsdgat, kell egy mélté Alaptorvény, amely a nemzet
életének kereteit Ugy hatdrozza meg, hogy a csalddot
kiemelten tdmogatja. A j6 csalddpolitika kiszdmithato,
dllandésdgdban is boviils lehetdségekhez juttatva a gyer-
mekeket véllal6kat. A j6 foglalkoztatdspolitika, oktatds-
politika és egészségligyi elldtorendszer csalddbaridt,
vagyis egyszerre segiti a csalddokat a gyermek- és mun-
kavallaldsban. Az iskola pedig a csaldd utdn és mellett
folytatja a csalddkozponta életszemlélet erdsitését. Sziik-
ség van megfelel§ mindségli és szdmu otthonra a csali-
dok szdmdra. Szdmos feladatot megoldottunk midr, de
a lista folyamatosan béviil. A kormdny az elmult évek-
ben anyagi és erkolcsi timogatdst nyujrott az ifjd hdza-
soknak, az otthonteremtés és a gyermekvallalds el6tt
dllknak, a nagycsalddosoknak, a munkéba sziilés utdn
visszatéréknek, valamint az iddseknek.

A j6 csalddpolitika alapja a bizalom a kormanyzati
intézkedések fenntarthatésdgdban és fenntartdsiban, s
az a kozos meggy6z8dés, hogy az egyének és csalddok
boldoguldsa, a nemzeti kozosség erdsddése egymast fel-
tételezik.
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ramjai.

2 2007. mdrcius 30., Budapest (A Magyar Koztdrsasdg Orszdggyi-
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diké, Farkas Péter, Vizkelety Mariann, Vukovich Gabriella.
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LAKNER ZOLTAN LEHEL

A csaladpolitika szemlélete

.

Levél a fogsagbol

Szirmai bécsi fejébe nyomta még a békeid6ben a felesé-
gétdl kapott szegett sz€élli kalapjdt, megdllt az ajtdban és
csak annyit mondott: "Vigydzzatok egymdsra, mig visz-
szajovok!”

Nem jott vissza tobbé. A Péterfy Sdndor utcai kérhdz
alagsordban azonositotta két nap mulva a felesége a
holttestet. A nyakdn érte az eltévedt golyd, s azonnal
elvérzett. ,Meghalt 1956. november 5-én. Emlékét 6rzi
szeret csalddja.” Valaki nemzeti szind szalagot is kotote
a kereszt tdvébe, jelezve, hogy kozos a gydsz és kozos az
emlékezés is.

A szomszédok, kozelebbi és tévolabbi ismerdsok se-
gitették az eldrvult csalddot évekig. gy volt ez rendjén.
Aztén felnéttek mind a gyerekek, s az tinnepek alkalmad-
val, amikor egyiitt volt mindenki, gyertydt gytjtottak a
papdnak a tdrol6 szekrény szélén a fényképe mellett.
Ilyenkor iiresen hagytak egy teritéket. A mamdt hetven-
két évesen érte az elsd agyvérzés. A gyerekek ahogy le-
hetett hazahoztdk a kérhdzbol és otthon dpoltdk, mos-
dattdk, torndztattdk, de hamar jotc a mdsodik széliités
is. Ekkor mér csak a kisebbik ledny lakott otthon a fér-
jével és a két gyermekkel. A tobbiek elkoltoztek. Ok is
sajat csalddot alapitottak, de minden hénap elsé napjin
osszegytiltek a sziildi hdzban egytitt mulatni az id4t.

Vasdrnapi ebédhez iilték koriil az asztalt. A mamdn
szédiilés vett erdt, s mieldtt még elnémult volna csak
annyit mondott elakadd széval, hogy ., Vigydzzatok egy-
mdsra ... , és szép csendesen elment. A fitk emlékeztek
apjuk szorgalmdra, fegyelmezett életére, aki még azon a
végs6 napon is vette a kalapjdt és munkdba ment. ,,Dol-
gozni kell viharos idében is. Hogy is boldogulnank mds-
képp!”

A mamdnak is munkdba kellett jrnia, de tdvolléte
idején is melegség maradt utdna a lakdsban. A gyerekek
némelyike szinte virta a télviz idején rendre eléfordulé
megfizdsokat. Olyankor a mama tobbet t6rédhetett
veliik, hiszen otthon maradt dpolni, takargatni, vigydz-
ni Sket. Este kozos asztal, majd meseolvasds az dgyban.
A megszokott ritmus, az imddkozdsok ott 8rz8dtek az
emlékezetben. Legmélyebben a szeretet figyelmezése, a

»Vigydzzatok egymdsra!” — r6gz6dott benniik. Megtar-
tdsdra nem kellett kiilon fogadalmat tenni.

Egyszerti, hétkoznapi életiik volt Szirmaiéknak, mint
ma tobbi csalddnak. Vigydztak egymdsra és igy nem ér-
hette 6ket kiilondsebb baj. Gyermekeiket iskoldba jarat-
ték, egyre magasabbra.

»2Amit megtanulsz fiam, azt nem vehetik el t8led!”
— mondogattdk. ,Mi is a sajét erdnkbdl boldogultunk,
sohase vdrtunk mdsoktdl semmit se.” — toldottdk meg.
,Kiiszkodtiink és tanultunk. Aztdn jote persze a segitség,
ha kellett. Sohasem maradtunk magunkra, s éliink.”

A torténet végtelen. Zart rendszerben kapcsolja dssze a
multat a jelennel. Bizonysdgdt adja a biztonsdg, kiszd-
mithatdsdg irdnti igénytinknek, és annak a folismerés-
nek, hogy létezhet az életnek egy olyan rendje, amelyben
onallévé nevelkediink és kozben érezhetjiik, hogy van-
nak, akik szdmolnak veliink és szdmitanak rénk. Es mi
is szimitunk, épitiink azokra, akikkel dsszekot a kozos
otthon melege. Vigydzunk egymdsra.

A csaldd fogalmdval, szerepével, a csalddi funkciékkal
és szerepekkel, azok véltozdsaival, a csalddot ért hatdsok-
kal foglalkozott mdr a tudomdny. A megértd szociol6gia
azonban ad6s maradt annak magyardzatdval, miért nem
tudta sem az ideoldgiai terror, sem a parttalan individu-
alizmus tartdsan széezildlni a személyiségnek a legna-
gyobb védelmet nytjtani képes csalddot. Pedig a szabad-
sdg, legf6képpen a személyes szabadsdg értékét szinte
kizdr6lagosnak abszolutizdlé dramlatok dsatag intoleran-
cidval tdmadjdk az Ugynevezett tdrsadalmi intézményeket,
koztitk a nemzetet és a csalddot is, az egyén kiteljesedé-
sének, fuggetlenségének gitjde ldtva benniik. Moderni-
zécios hivatkozdsaik megalapozatlansdgdt taldn nem kell
kiilén kifejtenem. Egalitarizmusuk egymds mellé ren-
delné a tdrsadalom individuumait és kzosségi forméci-
6it is, nem téve kiilonbséget a tdrsadalom valtozatos
alakzatai kozott. J6l hangzik: minden és mindenki egyen-
16. Azaz minden és mindenki értéke azonos. Igy valik
persze rogton értékeelenné is. Miért is részesitenénk
elényben a kicsit, a csalddot, ha ott van az emberiség?
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Miért is éreékelnénk tobbre néhdny ember bérmily szer-
vesen is alakuld csoportjit, mint a széles egy emberiséget.
A koztes formécidk ,foladdsa” nem tdlsdgosan magas dr
a fuggetlenségében kiteljesedd személyiségnek. No és
persze ott van korunk legtjabb vivmdnya, a tcudomdny-
nak dlcdzott gender ideoldgia, a szélséliberdlis — sokak
szerint — homoszekszudlis kultdrdk emancipdcids moz-
galma a maga erészakossdgdval.

Az e szellem szerinti viligban nem mondhatta volna
Szirmai bdcsi azt a bizonyos mondatot. Ebben a vildgban
jol teszi mindenki, ha magdra vigydz egyediil. A tobbi-
eknek is megvan a szabadsdga arra, hogy magdnyosan
kiizdje meg az életet. A kérdés az, hogy a mindenkitdl
figgetlen, onmegvaldsitdsukért harcold személyek képe-
sek-e egydltaldn értelmezni ezt a helyzetet, melyben a
sajat maguk irdnt érzett elkiilonile feleldsségek kozote
valéjiban nincs mds kapcsolat, mint a kiizdelem maga.
A tdrsadalmi m(ikddés megértéséhez azonban tudni kell,
hogy nem a kiilonb6z8 lehetdségeket és jogositvanyokat
jelentd tdrsadalmi poziciék sokasdga és egymdshoz valé
viszonya alkotja csupdn az egészet. Ldtni fogjuk, hogy a
szerkezet minden pontjihoz csalidok és mds kollektiv
formdciok rendezddnek, s az § kapcsolatrendszeriik al-
kotja a tdrsadalom egymdsba kapcsol6dé szovetét, melyet
nem az egyedek fliggetlensége, hanem az egymds irdnti
felel8sségiik tart ossze. Ami persze nem kizdrja az egyé-
ni autonémidkat, hanem éppenséggel erdsiti azokat.
Hiszen védett kdrnyezetben, biztos ,hdtorszdggal” ma-
gunk mogott konnyebben kiléphetiink a kicsinyes, vég-
s6 soron eredménytelen egoizmusok viligibdl egy masok
irdnt felel8sséget érzé és akként is él8, cselekvd emberek
vildgaba. Kiilonosen aktudlis ez a mai fogyasztdi-hedo-
nista csdbitdsokkal teli mindennapi kornyezetiinkben,
mellyel szemben ellendllé képességet a leginkdbb értékd-
126 és éreékteremtd csalddban szerezhetiink.

Tele vagyunk persze sériilésekkel is. A csaldd mdr va-
l6ban ,nem a régi”, hiszen megvéltozott koriilotte min-
den, ami a kordbbi egymdsra utaltsigot tartdssd és fel-
cserélhetetlenné tette. A tdrsadalom, az dllam dtvéllalt,
magghoz rendelt egy sor, kordbban egyértelmtien csald-
di feladatot. Megsziint a kozos asztal dllandésdga, hiszen
jorészt kozétkeztetésbe tereltiink kicsiket és nagyokat
egyardnt. A hdzi tlizhelyet sem érzik mdr az asszonyok
a megszokott médon, hiszen 6k is — tobb évtizede immdr
— kirajzottak a munkaerdpiacra. A gyermekek szociali-
zdcidja is jobbdra csalddon kiviili terepeken zajlik, 6re-
geinket intézetekbe dugjuk, s a belsd kapcsolatok stabi-
litsa is — sokszor gy érezziik végletesen — megrendiilt.
Latjuk a kovetkezményeket. A védtelenné valt gyermekek
és fiatalok egoizalt generdcidit, a magukra hagyott, ki-
haszndlt 6regeket, akiknek legfeljebb a nyugdijéére, s
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nem a nyugalmaért, békességéért és tisztességes megbe-
csiiléséért folyik a kiizdelem.

Ma szinte csoddlkozunk az osszetartd, egymadsra fi-
gyeld csalddok ldttdn, azokon, akik 6rzik a belsé meleg-
ség vildgde, akik a lenézések, lesz6ldsok ellenére is vallal-
jak azt a hagyomdnyos szerep- és viszonyrendszert, amely
egyben képes tartani a csalddot anélkiil, hogy abban
egyenldségiik és érvényesiilésiik korldtjat ldtndk, tapasz-
talndk.

Az 6nbizalmdt lassan visszanyerd orszdg polgdrai és
felnovekvé generdciéi talsdgosan sokat veszitenek a csa-
ladok bizonytalan helyzete miatt. Bér a kiilonboz8 ku-
tatdsok egyértelmiien bizonyitjdk, hogy a csaldddal,
gyermekkel kapcsolatos értékek tartésan magas osztély-
zatokat kapnak az emberektdl, a mindennapi szétzildlt-
sdg viszonyai azt mutatjdk, hogy a vdgyak, az éreékek és
avalé élet tényei tivolabb vannak egymdstél, mint gon-
dolndnk. Kiilondsen érvényes ez arra az ellenmonddsra,
hogy a fiatalok csalddtervei és azok megvaldsuldsa meny-
nyire drimaian eltér egymdstdl.

A helyzet mdr régen megérett arra, hogy elfogadjuk,
sot igényeljitk az 4llam szerepvéllaldsinak er6sodését. Ami
nem megy sajit eréfeszitésbdl, vagy beldtdsbol, azt az
egyének és a kozosségek viszonydt , kiviilrél” szabélyozd
jogrendszer segitheti elére. gy van ez sziikségszertien a
tarsadalom 8ssejtjei, a csalddok esetében is. Ha a csalddot,
mint kozosséget olyan hatdsok érik, melyek veszélyezte-
tik a benne él6k biztonsigdt, kohézi6jdt, akkor egy kiil-
s6 erének, a bels§ energidkat folerdsiteni segité dllam
jog-és tdmogaté rendszerének kell mikddésbe 1épnie,
megosztva és szétteritve a felel@sséget az egész tdrsada-
lommal. Az dllamnak mindenekeldtt tisztdznia kell sajit
szerepét, lehetségeit, korldtait. Eldszor is tudomdsul kell
vennie- és nem csak az dllamnak — hogy az emberek
legbelsé viszonyaiba csak nagyon korldtozottan avatkoz-
hat be. Akkor is csak az ott él8k 0sztonzd tdmogatdsa
céljdbdl, vagy nyilvinvald veszélyeztetettsége esetén. Nem
boldogitania kell, hanem elésegitenie a boldoguldst. Nem
dontéseket kell hoznia az emberek helyett, hanem az
emberek szabad dontéseit kell elésegitenie olyan intéz-
kedésekkel, szolgdltatdsokkal, alternativdt kindl6 lehetd-
ségekkel, amelyek a valasztdst, a dontést ténylegesen
szabaddd teszik. Tehdt példdul ne kiilsé kényszerek (ko-
riilmények) mentén kelljen donteni a gyermeke(ek)
mellett, vagy éppenséggel azok véllaldsa ellen. Stabilizi-
16 és preventiv tipust csalddpolitikdval meg kell fordi-
tani azt a tendencidt, amelyben a gyermek, a tobb gyer-
mek véllaldsa szegénységi kockdzatot jelent. Igaz, az
utobbi tiz esztend8ben megdupldzddrak a csalidoknak
szdnt juttatdsok, de azokat nyilvin tovébb lehet még
novelni 4gy, hogy azok célzottsga, differencidltsiga is
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erésddjon. Egyuttal killonésen vigydzni kell arra, hogy
ne tegyen tdmogatds fiiggévé senkit sem.

A szegénységgel kiiszkodSk gyermeknevelési terheit
enyhitd programok — az ingyenes gyermekétkeztetés és
tankonyvelldtds dinamikus elterjesztése — mellett az 6n-
dll6 boldogulds feltételeit kell erdsiteni. Ugyanis nem drt
néha Kohn bdcsira is figyelni, aki azt mondta, ,,... a
rezsit nem megsporolni, hanem megkeresni kell fiam!”.
Tehdt a gyermeknevelés koltségeit egy novekvd gazdasig
dltal biztositott teljesitmény- és keresetnovekményt egy-
ardnt lehetévé tévé piacon kell megkeresni. Ezért fontos
az dltaldnos rezsicsokkentést kiséré dinamikus bérkid-
ramlds moderdlt fenntartdsa.

Az 6nmagdért és csalddjéére tevékeny, eréfeszitésekre
kész és képes embereket érdemes megkiilonboztetett
figyelemben részesiteni, hiszen ¢k teremtik meg a rosz-
szabb helyzettek életesélyeinek javitdsahoz rendelhetd
forrdsokat. A gyermekek utdni adékedvezmény is ilyen
feltételek mellett toltheti be a hivatdsit. Az adékedvez-
mény intézménye ma mar nem csak az egyik legnépsze-
rlibb, legsikeresebb intézményévé valt a csalddpolitikd-
nak, hanem — amellett, hogy ma mér a csalidok csaknem
szész szdzaléka képes azt igénybe venni, — a leghatéko-
nyabbd is. Ugy timogatja a csalddot, hogy kozben 6n-
becstilését, ondllosdgde is képes novelni, azaz erdsiti a
polgdri, civil kurdzsit és attitidot.

Egy polgdrinak mondhaté néi életciklus dltaliban a
tanulok — dolgozom — sziil6k — dolgozom ritmusa szerint
zajlik. Egy ilyen ,menetrendet” el8segitd politika alapjin
keriilt sor — a magukat szocidlliberalisnak mondé kor-
ményoknak a csalddpolitikdr kifejezetten leépitd, jobb
esetben pusztdn passziv magatartdsa utdn — arra a kilen-
cedik éve tarté csalddpolitikai bévitett rekonstrukciéra,
amellyel egy id6ben a felzdrkdzist segitd politika része-
ként kiemelt figyelmet és tdmogatdst kapott az dltaldnos
okratdsi szint ndvelése is. Ennek részeként erds dinami-
kéval novekszik a hdtrdnyos helyzettek alapszintd okta-
tésba torténd bevondsa csakigy, mint a felsdoktatdsban
részvevOk szdma és ardnya, kiilonosen a fiatal néké. (A
felsGoktatdsban mdr régdta magasabb a ldnyok, minta
fitk ardnyszdma.) A kiilonb6z8 didkkedvezmények, mint
a tovabbra is jelent6s mértéki tandijmentesség, a ked-
vezd feltételekkel miikodd didkhitel konstrukcidk, a
hétrdnyos helyzettick kedvezményei, a felsdoktatdsi roma
szakkollégiumok mind a magabiztosabb életkezdést, az
0néllé és magasabb szinvonalt boldoguldst szolgdljak.

A gyermekek otthoni nevelését elésegitd rendszerek
(GYED, GYET) a csalddok belsé fiiggetlenségét és ko-
hézidjat is segitik, hiszen a gyermekek harmonikus, szii-
18 kozeli fejlédését biztositva egyben az egészséges csa-
ladi intimitdst erSsitik gy, hogy e kozben nem kell
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sziikségszerlien megszakitani a kapcsolatot a ,kiilsd
vildggal és a munkahellyel. A legnagyobb fejlédést az
segitené ezen a téren, ha dltaldnossd vilndnak a munkd-
ba visszaillesztd programok és szolgéltatdsok. Erre jo
példa az in. GYED Extra és a diplomds GYED beveze-
tése, amely egyéni dontés alapjdn teszi lehetévé a mun-
kéba valé visszatérést vagy a tanulmdnyok folytatdsdt a
kiemelt anyagi tdmogatds egyideji igénybevételével. J6
lenne ugyanakkor végre vonzé és hatékony megolddst
taldlni a részmunkaidds foglalkoztatds szélesebb korti
igénybevételére is.

Nem lehet és nem is szitkséges minden el8relépést
dllami intézkedésekedl vérni. Van, amit magunk is meg-
tehetiink, kezdeményezhetiink. Ilyen lehetne példdul az
a beldtds a férfiak korében, — ha tgy tetszik 4j, moder-
nizdcids kovetelményeknek valé megfelelés — mely sze-
rint, ha a csaldd megélhetését biztositd jovedelmek meg-
szerzésébdl a ndk a kordbbinal nagyobb ardnyban veszik
ki a résziiket, akkor az otthoni tevékenységekbdl viszont
az er6sebb nemnek kellene az eddigickben megszokott-
nél tobbet véllalnia. Ez olyan szerepkorrekcids igény,
amelynek nem a divatja, hanem éppenséggel az ideje jott
el anélkiil, hogy a hagyomdnyos nemi- és szerep-identi-
tds paraméterei jottdnyit is sériilnének, mikozben az
erészakos gender kovetelések vitorldjaban is gyongitené
a szelet. (Egyébként a frissebb idémérleg kutatisok éppen
ebbe az irdnyba mutatnak elmozduldst.)

A polgdri gondolat alappillére, — vagy, ha tgy tetszik
idedlja — az 6ndlld, fiiggetlen, feleldsségteljesen élé ember,
aki tekintettel van mdsokra, iparkodik sajit és csalddja
boldoguldsan, fontos érték szimdra az identitdsa, s igy
kozosséget véllal az egész nemzettel is. Ezért is tidvozol-
heték a nemzeti tulajdon Gjboli névelésére tett intézke-
dések és ezért igazdn értelmes és fontos torekvés a kis és
kozépvallalkozdsok, a csalddi gazddlkoddsi formdk 6sz-
ténzése és gyarapitisa. Igy lehet a tulajdonos polgar ha-
marabb citoyenné, azaz dllampolgdr polgdrrd, olyannd,
aki 6ndllé entitdsként részt vesz a kozosség életében, a
kozosség épitésében is. Aki mikdzben a maga és csaldd-
ja boldoguldsin dolgozik — sajdt egzisztencia teremtésre
képes —, tudja, hogy erdfeszitései teszik lehet6vé a nem-
zeti kozosség meger6sodését is.

Szirmaiék azért tanittathatjdk a gyermekeiket, s azért
keresik sajt keziikkel és legjobb tuddsuk szerint a ke-
nyeriiket, mert tudhatjak, hogy munkajuk eredményét
novekvd ardnyban tarthatjak meg sajit boldoguldsukra.
Amit a kozdsség — ez esetben az dllam — elvont téliik,
azt részben 6k maguk kapjdk vissza orszdg- és gazda-
sdg-fejlesztésben. Tudatdban lehetnek annak is, hogy az
6 erbfeszitéseik drdn lehet segiteni azokon, akik erre ré-
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szorulnak. Mert kell a segitség annak, aki elesett, vagy
erdtlen. De csak ardnyosan és addig a mértékig, ameddig
az 6nerd, a sajit energidk mozgdsithatdk. Akik viszont
tehetetlenek, nem képesek, és nem is vrhatd el t8lik a
sajat helyzetiik javitdsa, legyenek, lehessenek biztosak
abban, hogy jonnek a rokonok, az ismerésok, a helyi
kozosség (6nkormdnyzat), maga az édllam, aki, és akik
segitenek a talpra 4llitdsban és a talpon maraddsban. Ez
is egyfajta polgdri szabadsdg; az onrendelkezés és a ko-
z0sségi tdmogatds elfogaddsdnak szabadsdga.

A ,Vigyézzatok egymdsra!” intelme bels§ sziikségszerd-
ség. Azt jelenti, hogy egylittélésiink alapja a feleldsség és
a bizalom. Persze nem mindig felh8tlen az ég. Megro-
molhatnak belsé kapcsolataink is, s meg is romlanak
sokszor. Kordbban a belsé és kiils8 kontroll, az erkélesi
vildgkép ereje, a nagyobb csaldd, a lakokozosség, a val-
ldsossdg szélesebb korben elfogadott normii a jelenlegi-
nél nagyobb védelmet nydjrottak és miikodSképessé
tették a csalidok ongydgyitd, megdrzd képességét és
erejét. Ma ez a kordbbi méretekben semmiképpen nin-
csen jelen.

Ezért volt érdemes 1étrehozni még az ezredfordulén
Oridsi dsszegeket megmozgatva egy ujfajta csalddi pre-
vencids programot, amelynek lényege a kovetkezd. A
civil szervezetek, az egyhdzak és a helyi 6nkormdnyzatok
— palydzati tdmogatdssal — kezdtek el 1étrehozni és kidol-
gozni olyan csalddi kapcsolatokat és szerepeket erdsitd,
stabilizalé programokat, amelyek a helyi kézosségi szol-
galtatdsok kindlatbdvitésével, vagy éppen a csalddkozos-
ségek dsszetartd, szoliddris erejével voltak képesek segit-
séget nyutjtani az embereknek, hdzassdgban éléknek és
midsoknak egyardnt, a kapcsolatoknak abban az 4llapo-
tdban, amikor azok még megmenthetdk. Ez wjfajta és
egyediildll6 lehetdség volt, sokat virhattunk tdle, hiszen
aktivizdltdk a kiilonbozd generdcidk kozotti kapcesolato-
kat, 0j kozosségi aktivitdsokat, csaknem két és félezer (!)
onszervez6dd, a tevékenységiiket a csalddra irdnyitd szer-
vezetet hoztak létre. Igazdn kdr, hogy az akkor bekovet-
kezett kormanyviltdssal (2002) ez a program az 4llam
tovabbi tdmogatdsdnak hijin ledllt, s szélnek eresztddtek
a még csak éppen elindul6 kezdeményezések.

Az elmdlt években azonban j lendiiletet kapva, szin-
te 6ndllé diszciplinaként Gjraépiileek és fejlédeek, diffe-
rencidlédtak a csalddpolitika rendszerei. Tobb fontos és
alapvetd felismerés sziiletett.

1. Az egyik az, hogy csalddalapitds infrastruktdrdjénak
megszerzéséhez nyutjtott érdemi méreékd tdmogatds —
lasd CSOK - elengedhetetlen feltétele a pdrkapcsolatok
stabilizaldsinak. Az utdbbi évek legjelentdsebb csaldd-
politikai intézkedéseként a csalddi otthonteremtési ta-
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mogatds a lakdsszerzés megkonnyitésével jelentdsen
hozz4 tud jérulni a vindorlis fékezéséhez is.

2. A hédzassig védelme és a hdzassigkotés osztonzése.
Az els8 hdzasok adokedvezményének jelentdségét az adja,
hogy az 4llam szimbolikusan is kifejezi elkotelezettségét
a hdzassdg intézményéhez. Szamos kutatds igazolja, hogy
a hdzassdg nem csak a legboldogitdbb egytictélési forma,
hanem a hédzassdg nytjtja a legnagyobb mentlis, egész-
ségligyi és fizikai védelmet a csaldd tagjainak akdr az erd-
szakkal, akdr a deviancidkkal szemben, s6t noveli a sziilok
munkahelyi, és a gyermekek iskolai teljesitményét is.

A hézassdg intézményének jogi védelme, és az a tény,
hogy a hdzassdg intézményét az alkotmdny egy férfi és
egy n6 kapcsolataként, életkdzosségeként definidlja, se-
git a csaldd intézményét gyongitd gender torekvésekkel
szemben is.

3. Diplomés Gyed. Ennek a timogatési formanak a
bevezetése a célzottsdgot erdsiti egy olyan életszakaszban,
amikor a felséfokt tanulmdnyok dltaldban — és mérhe-
téen — az elsd gyermek vallaldsinak késleltetésével jarnak
egytitt. Ennek a hatdsnak a mérséklésée segitheti a didk-
hitel kedvezmény is.

4. Igen fontos Uj fejlemény, hogy a magyar csalddpo-
litika kiterjeszti tdimogatd rendszereit a hatdrokon tul
dshonosként, bevindorléként vagy munkavillal6ként
dtmenetileg vagy tartdsan kiilfoldon él8 és gyermeket
nevel magyar csalddokra is. Ezzel a lépéssel a magyar
csalddpolitika identitds erésité nemzetpolitikai jelentd-
sége is megerdsodik azdltal, hogy a nemzet a vildg bdr-
mely pontjdn intézményesen is dsszekapcsolja a kozos-
ségébe tartozokat.

Sokan, még a demogrifia tudomdnydban otthonosan
mozgok is gyakran agy vélekednek, hogy csalddtdmoga-
t6 konstrukcidkkal nem lehet tartés népességnévelési
célokat elérni. Amellett azonban, hogy ennek ellenke-
z8jét is bizonyitjak kutatdsok — példdul a gyed — esetén,
kétségtelenck a negativ tendencidk fékezésében megnyil-
vanulé hatdsok.

* Ennél is fontosabb azonban, hogy a kdzbeszéd
legyen gyermek-és csalddbardt! Mert a gyermek-
vallaldsi kedv és hajland6sdg valdjaban a fejekben
dél el! Ezért tlinik j6 intézkedésnek az az izlésesen
visszafogott rekldm — igen rekldm ! — kampdny
is, amely a gyermekvéllaldst realitdsokkal teli,
mégis boldogsdgszerz8 életfeladatként jeleniti
meg az emberek eldtt anélkiil, hogy tdlsigosan
idealizdld, a tobbletfeladatokat elhallgaté tizenet-
ként szdllna az éterben.

* Az eddigicknél sokkal nagyobb figyelmet lenne

sziikség szentelni a munka viliginak. Ugyanis az
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tn. csalddbardt munkahely program sziikséges,
de egyiltaldn nem elégséges feltétele annak, hogy
a még mindig pozitivnak mondhaté csalddtervek
megvaldsuldsa el6te tornyosulé akadalyok elha-
ruljanak.

A Munka Térvénykonyve elvileg ugyan eurdpai szintl
védelmet nytjt a gyermekeseknek, kell§ ellendrzés hijan
mégis a munka vildga dllitja a legkeservesebb és szank-
ci6kkal egydltaldn nem sdjtott akaddlyokat az id6ben
torténd gyermekvillalds eléee.

* A megvalésul6 csalidtervek a valldshoz valé vi-
szony mentén differencidlédnak a legnagyobb
méreékben. Az dllamnak ugyan nem dolga, és
eszkozei sincsenek rd, mégiscsak meg kellene ta-
lalni azokat a legalabb implicit lehetdségeket,
amelyek a keresztény éreékvildg megismeréséhez
segithetik a fiatal nemzedéket. Ebben a civil szer-
vezeteknek és természetesen az egyhdziaknak van
kiemelt szerepiik.

* Magyarorszdgnak fejlett csalidsegitd hdlézata
van, azonban szinte mindeniitt és még mindig
féleg a kriziselldtdsban meriil ki a tevékenysége.
Részorul tehdt egy alapos reformra, és a hangsu-
lyokat a jelenlegi feladatok megtartdsa mellett a
kozosségszervezésre és a kapesolaterdsitésre kel-
lene helyezni.

* A csalddpolitika eszkdzeinek, rendszerének folya-
matos vizsgdlata, monitorozisa, s ha népesedési
szempontok és a csalddi kapcsolatok stabilitdss-
nak erdsitése szitkségesnek bizonyul, akkor a
gyors beavatkozds és kiegészités, korrekcio.

A legfontosabb az dllam 4ltal megtehetd és sziikséges
csalddtdmogaté intézkedések meghozatala mellett az a
pozitiv kdzbeszéd, amely a gyermeket és csalddot mér
nem tehernek, hanem az élet természetes, védelemre
méltd részének tekinti.

A polgiri gondolkodds értékviliginak tjra a kozép-
pontjéba keriil6 csalid és nemzet stabilitdsa, védelme és
biztonsiga nem zdrja ki a masok irdnti szolidaritdst és
elfogaddst, hanem egyenesen erdsiti annak érzését. S6t
tobbé, gyakorlatiassd is teheti azt. Azdltal, hogy az 6n-
bizalmdt visszanyert egyén és kozosségei megerdsodnek,
mi-tudatuk mdr nem lokhet6 az dllandé gyantsitgatdsok
mocsardba. Egy 6nértékében bizé nemzet képes csak
igazdn megérteni, elfogadni s akdr timogatni is mds en-
titasokat.

A korszer(i, nemzeti gondolat — bdr ezt nehéz egy-
szerre kimondani — konzervativ és liberdlis szellemd.
Konzervativ-liberélis abban az értelemben, hogy képes

mdsok, kiilondsen a gyengébbek problémdinak megér-
tésére, nyitott a szitkséges véltoztatdsokra, és tisztdn
konzervativ az értékdrzésben, a hagyomdnyos tarsadalmi
intézmények, a hdzassdg, a csaldd, a nemzet épitésében
és védelmében.

Az orszdg és a benne él6k kozossége mér nehezen
birnd ki a csalddtdmogaté rendszerek Gjbdli megingatd-
sdt. Mivel ennek most végre tartésan elmdlni ldtszik az
esélye, taldn kozmegegyezésre is lehetne jutni a legfon-
tosabb csalddpolitikai kérdésekben. Stabilitdsra, kiszd-
mithatd és mikodd intézménnyé valé rendszerekre van
sziikség, olyanokra, amelyek egy atomizal6dé vildg kész-
tetéseivel szemben is segithetnek osszeterelni a félelem
régidibol a bizalom kozosségei felé az néllésdgukban is
novekvé embereket.

Szirmai néni holmijai kozott az unokdja taldle egy leve-
let. Jol lachaté volt az irds, pedig még 1946-ban irédott
az orosz fogsdgban ,,... én itt megvagyok valahogy. Haza
fogok menni. Csak ti vigydzzatok nagyon, bdrmi tortén-
jék is, maradjatok egytitt, ha tudtok.”

Il.

Herdertdl Feketéig

Kevesen emlékezhetnek a hatvanas évek nagy vitdira,
amely részben az urbanusok és népiek kozotti ellensze-
giilésben 6ltote testet. Ennek a lényege az volt, hogy az
otvenes évek extra abortusz legalizdl 1épéseinek hatdsd-
ra bekovetkezett drdmai sziiletésszdm csokkenést érzé-
kel§ népiek, Fekete Gyula , Illyés Gyula és mésok félre-
verték a magyar szellemi élet vészharangjait arra
figyelmeztetve, hogy a herderi jéslat bekovetkezni ldt-
szik. A felhorkandsbdl kemény vita keletkezett, melynek
sordn a part (MSZMP) védelmét élvezd tn. urbdnusok
nemes egyszerliséggel lefajmagyaroztdk (fasisztdztdk) a
nemzeti létet veszélyben érz8ket. A diskurzust e helyen
nincs lehetdség mélységeiben felidézni, de a mi szem-
pontunkbdl az a lényeg, hogy a ldtdsmédok ugyan nem
kozeledtek egymdshoz, az MSZMP végiil rdszinta ma-
gdt, hogy komolyan vegye a figyelmeztetéseket, és olyan
intézkedések tervezésébe, majd kivitelezésébe kezdett,
amelyektdl a sziiletések szimanak novekedését reméleék.
Ezek sordban sziiletett meg a ma is m(ikddé GYES, majd
a GYED konstrukcidja, amellyel megalapozddtak egy
késdbbi korszer(i sajdtosan magyar csalddpolitika alapjai.
A motivici6ktdl persze tévol dlltak a nemzeti kozosség
védelmének a szempontjai, de a szocialista gazdasig
munkaerdigényeinek jovSbeli veszélyeztetése mégiscsak
hatékony érvnek bizonyult.
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A rendszervaltozds ideje ezen a teriileten is érzékel-
hetd valtozdst hozott. A kereszténydemokrata és polga-
ri éreékeket valld és képviseld elsé szabad kormdnytdl
természetes elvards volt a nemzeti érdekérvényesits po-
litika.

Az ennek megfeleléen hozott intézkedések kozote
elséként az 1993-ban életbe 1épd Magzatvédelmi torvényt
érdemes megemliteni, amely nemzetkdzi szinten is ki-
emelkedden eredményesnek bizonyult egyrészt azdltal,
hogy mdr a megnevezésével is (nem abortusz térvénynek
nevezték !) — szimbolikusan — dthangolta a kozvéleményrt,
midsodszor pedig azdltal, hogy a magzatelhajtds bekovet-
kezte elétt harom nap gondolkodisi idérél rendelkezett,
létrehozta az. un. Csalddvédelmi Szolgdlatot, amely az
érintetcek kotelezd tdjékoztatdsa mellett kisérletet kellett
tegyen az apa bevondsdra is a dontés meghozatala eldtt,
rdaddsul egy mashol példa nélkiili intézkedés is sziiletett
a varandéssagi potlék bevezetésével, amely mdr a magza-
ti élet harmadik hénapjdedl a csalddi pédékkal azonos
osszeggel tdmogatta — ad6kedvezmény formdjiban — a
csalddokat. Az eredmény azonnali és példdtlan sikert ho-
zott, ugyanis soha nem ldtott mértékben lecsokkent a
miivi vetélések szima. Az 1990 — 94 kozotti iddszakban
sziiletett meg az tn. f6dllist anyasdg intézménye, a GYET
is, valamint a csalddi tipust ad6kedvezmény, amelyekkel
egy teljesen Uj, Eurépdban is unikdlis, komplex csalddta-
mogatd rendszer jott létre.

A korményviltds utdn azonban minden megyvltozott.
A hatalmi poziciéba keriilt szocialista kormanyzat (1994
— 98) eldszor a gyermekek utdni adékedvezményeket
wrolte el, s ezzel kezdetét vette egy ugyancsak példdtlan
méreékd csaldd- és gyermekellenes intézkedések és kor-
mdnyzati tizenetek sora. A Bokrosnak nevezett, valdjiban
Horn csomagban eltordlték a GYED intézményét, mint-
egy kétszazezer gyermek kivezetésével jarva szelekeivvé
tették a csalddi pétlékot (csokkenteteék a hozzéférési le-
hetdséget) és a GYES-t, megnehezitették a fiatal csalddok
lakdshoz jutdsdt. Mindezek egyiittes hatdsaként djra né-
vekedésnek indult az abortuszok szdma, és csokkent a
gyermekvidllaldsi hajlandésdg. Ez az ,eredmény” olyan
tovabbi katasztrofélis kévetkezményekkel jirt, amelyek-
nek a lényege egyrészt az volt, hogy az embereknek meg-
ingott a bizalma a végre feleldsnek képzelt dllammal
szemben, valamint az, hogy a népesedési, nemzeti szem-
pontok teljességgel diszkvalifiklva lettek a kozpolitikabol.

Az intézkedés sorozat mogdtt sokan kifejezetten a nem-
zet-és csalddellenes erdk diadaldt ldttdk, de legaldbbis egy
olyan érvrendszer gy6zelmét, amely a nemzeti kozéposztdly
gyengitésében tudta megjeldlni tdrsadalompolitikai célja-
it. A liberlis baloldal — Ferge Zsuzsa elveit és tandcsait
kévetve — ma is ugyanezt a szemléletet képviseli.
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1998-t4l azonban fordulat kévetkezett be a csaldd-
politikdban. Az Gj hatalom elsédleges céljai kozote ki-
emelt hangsillyal szerepeltek olyan nemzetpolitikai
célok, amelyek a magyar tdrsdalom demogréfiai megerd-
sitését céloztdk. Ennek megfelel6en a 98 tavaszdn meg-
valasztott kormany legelsd intézkedései kozott szerepel-
tek egy megujulé csalddpolitika elképzelései.

A célok kozote els helyen szerepelt az el6z8 id8szak
kdrtételeinek helyrehozatala azdltal, hogy hozzélttak a
tdmogaté rendszer bévitett rekonstrukcidjdhoz. Ujra
alanyi jogu lett a csalddi potlék, lényegesen kiterjesztett
hozzaféréssel és tobbszordsre novelt dsszegben visszadl-
litottdk a csalddi tipusti addzds intézményét, visszavezet-
t¢k a Gyed-et, folyamatosan emelték a rdszorulé csalddok
szdmdra jovedelem kiegészitésnek szdnt az RGYT -t, és
timogatott lakdshitel konstrukciét inditottak a fiatal
csalddoknak, és a demogrifiai kérdések tudomanyos
igényli drtekintése és napirenden tartdsa céljdbdl létre-
hoztdk a Népesedési Kormdnybizottsdgot.

Egy azéta is vitatott, elvi jelent8ségli intézkedés is
sziiletett azdltal, hogy az egyébként befagyasztott 6sszegli
csalddi pétlék a gyermekek hat éves kordtdl az iskoldz-
tatdsi tdmogatds nevet kapta. Ez teljes 0j szemléletet
tikkrozote, azt lizenve a tdrsadalomnak, hogy a csalddi
p6tlék nem pusztdn szocidlpolitikai célzatd tdimogatds,
hanem olyan befektetés a gyerekek jov8jébe, amely —
tanuldssal — megalapozza a kés@bbi tdrsadalmi részvéelt.

[gy a gyermekek utdni adékedvezménnyel egyiitt
formélédott a csaliddpolitika 4j szelleme, amelyben a
gondoskodds és kozds teherviselés alapja a munka és a
tanulds. Ezekkel a paradigmavaltdssal felérd 1épésekkel
kifejezésre keriilt az a fentebb mdr emlitett polgdri gon-
dolat is, hogy a csalddtdmogaté rendszer céljainak a
»puszta’ anyagi tehercsokkentd szocidlpolitikdnal széle-
sebb, tdrsadalompolitikai értelme is lehetséges.

Ez a szemléletvalté csalddpolitika a jogalkotds folya-
matdban gyakorlati és egyben szimbolikus megfogalma-
zést is kapott azéltal, hogy még a kormdnyvaltds évében,
1998-ban elkésziilt az egységes Csalddok tdmogatdsirdl
sz6l6 torvény, melyet tehdt részben az el6z6 idészak csa-
ladellenességének a lekiizdése és a csalddpolitikdnak a
nemzeti, népesedési célok kozé emelése motivilt. Igy
kertiltek a magyar csalddok djra a kozpolitika 4leal ki-
emelkedden tdmogatott tdrsadalmi csoportok kozé.

Styx

2002 utdn igazi alvildgi utazds kovetkezett. A kormdny-
valtds ldtvdnyos és ugyancsak szimbolikus erejti valtoza-
sokat hozott. Az Gjra hatalmi pozicidba keriilt bal-libe-
rélis er8k elsé ,,csalddpolitikai” intézkedése a Népesedési
kormdnybizottsig megsziintetése, a csalddkozosségi prog-
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ramok tdmogatdsdnak ledllitdsa, a csalddi tipusti ad6zds
eszkdzeinek minimdlisra csokkentése, valdjaban a kive-
zetése, valamint a csalddipdtlék folydsitdsdndl az iskoldz-
tatdsi feltétel eltorlése, majd a Gyes folydsitdsinak harom
évrdl kettSre val6 csokkentése volt.

Aralakitottdk, azaz 6sszevontdk a kézvetlen, pénzbe-
li csalddtdmogatdsokat is, amelynek eredményeként c-
menetileg litvinyosan emelkedett a csalddi pdtlék osz-
szege. Ezt az intézkedést a csalddokra forditott kiaddsok
egytittes osszegének csokkentése mellett tgy tudedk ki-
vitelezni, hogy a rendszeres gyermekvédelmi tdimogatis,
az addkedvezmények és a kordbban bevezetett 13. havi
csalddi potlék megsziintetésével megtakaritott rendkiviil
jelentds tételeket csoportositottdk 4t a havonta jr csa-
ladi pétlékra. Ennek az egyik legkedvezétlenebb, hama-
rosan elédllé kévetkezménye az volt, hogy az RGYT
kivezetésével nem allt t6bbé anyagi eszkdz a kormdny
rendelkezésére a hirtelen megnovekedett gyermeksze-
génység elleni kiizdelemre.

Ezen a cimen, megkésve ugyan, de ttjdra inditotedk
a,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia 2007
— 2032, gyermekszegénység elleni programot , amely
azonban — részben elhibdzott szemlélete miatt — nem
hozott jelentds eredményt. A gyerekek helyzetének és
életkildtdsainak javitdsdra utald elnevezés j6 kommuni-
kécids 1épésnek bizonyult, viszont a gyerekek kiilon
kezelése, szimbolikus levdlasztdsa a csalddjuktdl nyilvin-
val6 értelmetlenségnek bizonyult, hiszen ebben a ,,meg-
olddsban” a politika egyetlen célcsoportra, a szegény
gyermekre koncentrélt. A program kiemelkedd érdeme
mégis az a tcudomdnyos igény( szocioldgia helyzetfelmé-
rés volt, amely a kildtdsba helyezett intézkedéseket volt
hivatott megalapozni. Ilyen részletekbe hatolé vizsgalat-
ra kordbban még nem taldltunk példit.

A csalddokkal kapcsolatos kommunikacié azonban
tovébb rontott a helyzeten. A kormdnyzat részérél a
kozbeszédbe mdr nem csalddtdmogatd, hanem kifeje-
zetten a csaldd megitélését rombold tizenetek keriiltek.
Kormdnyzati sugallatra szinte napi szinten emelték a
kozéppontba a médiumok a csalddon beliili erészak
kérdéseit, igy mutatva be a csaldd intézményét, mintha
az nem a boldog egytittélés fészke, hanem egymist fé-
lelemben, rettegésben tarté emberi tdzfészek lenne. A
kérdés napirenden tartdsa és a jelenség visszaszoritdsa
természetesen fontos, elengedhetetlen és értelemszerd,
de az a tény, hogy ezzel egyidejlileg szinte kizdrolag csa-
ladellenes hangulatkeltés zajlott, arra nehéz magyardza-
tot taldlni.

Az, hogy a csalddok tigyét egyértelmiien egy ultra
liberdlis ideoldgiai mez8be rangattdk, az is jelezte, hogy
kivették a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet

(NCSSZI) nevébdl a nemzeti és a csaldd szét; mi mést
is jelenthetne ez? Tetézte a helyzetet az is, hogy siirgetd
intézkedésként jelentették be a 18 évet elérd fiatal ndk
sterilizdldsra val jogdnak bevezetését, és a szakminisz-
térium honlapjén évekig szerepelt az az ,6nkritikus”
megfogalmazds, hogy a magyar csalddpolitika nagy adds-
sdga a homoszexudlis pdrok hdzasoddsdnak a jogi legali-
zdldsa. (Ebbdl kerekedett ki késébb a melegek bejegyzett
élettdrsi kapesolatdnak az intézménye.)

Az éterben tehdt csupa csalddellenes tizenet ropko-
dote, tailhaladva az elsé szocialista — liberalis kormany
—1994-98 — kozotti iddszakdt is, amely akkor hivatalo-
san még csak fiskalis, megtakaritdsai szempontokkal
indokolta a csalddokat timogaté intézmények lebontd-
st. Valéjaban az tortént, hogy elébb a csalddpolitika a
szegénység kezelésének eszkdzeként ,becsiszott” a szo-
cidlpolitikdba, majd 2002 és 2010 kozott nyiltan a libe-
rélis és gender ideoldgia vett rajta erdt (Ldsd a Hiller
Istvan oktatdsi és kulturdlis miniszter rendelete, mely
szerint az ¢vodakban semleges nemiinek kell nevelni az
4voddsokat.)

Buvopatak, avagy az elkeriilhet6
demografiai katasztréfa

Mint az emberi szemek eldl a fold ald bajé patak tort
felszinre 2010-t6] az elsd fejezetben mdr szdmba vett
csalddkozpontt politika, amely Szirmai bacsiék lelki
kozosségére alapozva — Vigydzzatok egymdsra! — épitet-
te ismételten Ujra és fejlesztett tovdbb a csalddpolitika
rendszerét ,,stabil — komplex — célzott és rugalmas” alap-
elvek mentén, igazolva, hogy ,a csalddpolitika a csalddot
a tarsadalom, a nemzeti kozosség alapvetd értékének
tekintd tdmogatd kozdsségi, dllami politika, amely léte-
z6 intézmények, mikodd szolgdltatdsok és hatékony
intézkedések rendszerén keresztiil elSsegiti a csalddok
belsd stabilitdsdt, szocilis biztonsdgdt, védi fiiggetlensé-
gét és autondmidjdc, noveli tdrsadalmi megbecsiilését,
osztonzi a gyermekvallaldst és erdsiti a kapcsolatot a
munka vildgdval.” (Lakner 2006)

A magyarok kipusztuldsat kildtdsba helyez$ herderi
joslat és az egyre kegyetlenebbiil fenyegetd demogréfiai
katasztréfa a kivdnt és a tervezett gyermekek megsziile-
tése elétt tornyosulé akadalyok lebontdséval keriilhetd
el, ha ,megfeleld feltételek teljestilése esetén legaldbb még
egy gyermek sziiletését villalnd a csalddok igen tekintélyes
része. Mit lehet, és mit kellene egyéltaldn tenni ahhoz,
hogy a kivant gyerekszdm mégis megval6suljon?

Mindenekeldtt a politikai dontéshozéknak nyiltan
szint kellene vallaniuk arrél, hogy véllaljak-e a csaldddal
kapcsolatos politikdk rendszerbe foglaldsdt. Magyardn:
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* Elfogadjik-e, hogy a csaldd olyan, az egész nem-
zet szdmdra megkiilonboztetett éreék, amelynek
védelme a nemzeti kozosség egészée képviseld
dllamnak megkiilonboztetett feladatot és felha-
talmazist jelent — ahogyan azt az Alkotmany is
rogziti?

* Elfogadjék-e, hogy a népesedési problémdk ke-
zelése olyan kozfeladat, amelynek tartalma, esz-
kozrendszere és irdnyultsiga nemzeti kozmeg-
egyezést igényel?

* Hajlanddk-e kiilonbséget tenni egy osszetett csa-
ladpolitikai rendszer és a szocidlpolitikai szelek-
ciéra szikitett szemléletmdd és beavatkozdsi
gyakorlat kozoee?

¢ Kijellik-e az llami beavatkozds és kompetencia
lehet8ségeit és hatdrait egy komplex, eredményes
csalddpolitikai rendszer folallitdsa és miikodteté-
se érdekében?

*  Képesck-e a gyermeket és a csalddot olyan , koz-
joszégnak”, kozkincsnek tekinteni, amelynek
felnevelése, illetve védelme csak a differencidlt és
az univerzdlis eszkdzok kiegyenstlyozott és cél-
zott hasznélata mellett, a nemzeti kozfeleldsség
elve alapjdn valésul meg?

Ha mindezeket a kérdéseket elfogadé médon megvala-
szoljdk, akkor foloslegessé valik, hogy a kiilonboz8 meg-
kozelitéseket ideoldgiai toréspontok mellett osszdk fel,
illetve 4llitsak szembe. Megvaldsulhat viszont a csalddok
tdmogatdsdt szolgdlé rendszerek kézmegegyezésen ala-
pulé stabilitdsa, kiszdmithatdsdga és eredményessége.
Elutasitisuk esetén azonban kiélezdnek az egyébirnt
teljességgel folosleges, értelmetlen és meddd vitdk. Ez
esetben szdmolni lehet a népesedési mutaték tovabbi
romlaséval és a csalddok dllapotdnak, helyzetének ugyan-
csak folytatddé gyengiilésével.” (Lakner 2006)

Taldn megbocsdtja az olvas6, hogy — ahogyan Szir-
maiék is tették — szerz8ként visszanyil az ember korab-
ban a megfogalmazott gondolataihoz. A népesedési
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kérdéssel, a csalddokra irdnyulé kozpolitikdval kapeso-
latos vitdk, nézetkiilonbségek ugyanis nem maltak el.
A jelenlegi , tlizsziinet” csupdn annak kdszonhetd, hogy
harmadik ciklusdt éli egy olyan kétharmados tdmogats-
sal rendelkezd kormdnyzat, amely kovetkezetesen vég-
rehajtja tirsadalom- és csalddpolitikai elképzeléseit. Nincs
is més vélasztds, mert tudomdsul kell venniink azt a tényt,
hogy a rossz kormdnyzds ,,rombolé demogréfiai hatdsa-
it gyakorlatilag képtelenség utélag helyredllitani” .

A jelenlegi vitdkat az az eurdpai diskurzus szinezi,
amelynek jelei mar az idézett tanulmdny megirdsakor,
2006-ban is jelen voltak, s ez adja aktualitdsdt az imént
idézetteknek is. A folyamatosan demogrifiai krizisben
1év8 eurdpai orszdgokban az a fédram szerinti felfogis
uralkodott el, mely szerint a népességhidnyt, illetve a
gazdasdg munkaerd szitkségleteit csak Eurépdn kiviili
munkaerd importdlsdval lehet megoldani. Az utébbi
években ldttuk ennek az érvrendszernek a tarhatatlan-
sagat.
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DANI CSABA — KOTTANE BARANYI MARIA

A csaladok tamogatasardl sz6lé
1998.évi LXXXIV térvény fontosabb

valtozasai napjainkig

Az 1998.évi LXXXIV torvény a csalddok tdmogatdsardl
torvény 1998.december 24-én keriilt kihirdetésre és
1999.janudr 1-én lépett hatdlyba. Jelentéségét mutatja,
hogy ezzel felvéltotta azt a korabbi, Bokros csomagban
bevezetett szabalyozdst, amely a csalddi pétlékot a csa-
ladtagok jovedelem nagysdgacdl tette fliggdvé. Akkori-
ban részletesen szabdlyoztdk, hogy hogyan kell kiszimi-
tani az egy fére jutd jovedelmet, kit lehet figyelembe
venni és kit nem. 1996 és 1998 kozott minden évben
bizonyitani kellett a csalddi pétlékra valé jogosultsdgot,
ami meglehet8sen nehézkes és biirokratikus eljardst je-
lentett az érintett csalddoknak és a folydsitd szervnek is.

Az j torvény teljesen mds alapokra helyezte a gyer-
mekneveléshez kapcsolédé pénzbeli tdmogatdsok rend-
szerét. A csalddi p6tlékra, a gyermekgondozdsi segélyre,
gyermeknevelési tdmogatdsra és anyasdgi tdmogatdsra
vonatkozd szabélyok — amelyek kordbban t3bb torvény-
ben voltak szabalyozva — 1999-t6l, az Gj torvény beveze-
tésétdl kezdve egy egységes torvénybe keriiltek.. A torvény
alapelvi szinten mondta ki, hogy a tdrsadalom szdémara
minden gyermek azonos értéket képvisel, azaz minden
gyermek, akit a jogosultak sajdt hdztartdsban tartanak el,
jovedelmi és vagyoni helyzetiikedl fiiggetleniil azonos
feltételek mellett jogosult az elldtdsra. Egyidejlileg meg-
szlint az évenkénti Gjraigénylés szitkségessége is.

A csalddi potlékra jogosultak kore alapvetden nem
valtozott és nem véltozott az sem, hogy csak hdztartdsban
gyermeket eltartd sziildk szerezhettek jogosultsdgot. Vdl-
tozott viszont a nevelsziil6k, hivatdsos nevel8sziildk
jogosultsdga, mivel olyan gyermekek utdn is kaphattak
csalddi pdtlékot, akiket a gydmhivatal jogerds hatdrozat-
tal néluk elhelyezett.

ElsSként volt lehetéség sajét jogon csalddi pStlékra
jogosultsdgot szerezni a 18 év feletti beteg személyek, az
drvak, valamint a gyermekotthonbdl nagykortsdg eléré-
se miatt kikeriilt személyeknek, ha alap- vagy kozépfoku
iskolai tanulmdnyokat folytattak.

A sziilést kdvetSen a sziil§ né anyasdgi tdimogatdsra
szerezhetett jogosultsigot, amennyiben vidranddssiga
alatt legaldbb négy alkalommal védranddsgondozdson vett
részt és a sziilést koverd hatvan napon belill az igényét
benyujtotta. Az anyasigi tdimogatds Osszege az dregségi

nyugdij legkisebb 6sszegének 150 %-dval volt egyenld.
Az anyasdgi tdmogatdsra jogosultsdg feltételei nem vil-
toztak, azonban a jogosulti kér kibéviilt az 6rokbefoga-
dé sziildkre illetve gydmokra is, ha a gydmhivatal a szii-
lést kovetd 60 napon beliil hatdrozatot hozott.

A csalddi p6tlék cimen tdrgyalt elldtdsok 6] elnevezés-
ként nevelési elldtdsok és iskoldztatdsi timogatdsok cimen
keriiltek be az j torvénybe. A nevelési timogatds lénye-
gében a kordbbi csalddi pétlékkal azonos, csak éppen az
iskolai tanulmdnyok megkezdését kovetden az elldtdst
iskoldztatdsi tdimogatdsnak hivtdk. A nevelési elldtist a
gyermek tankotelezettségének megkezdéséig lehetett meg-
dllapitani, majd a tankotelezettség iddtartama alatt iskoldz-
tatdsi timogatds jogcimen tortént a folysitds. Az elneve-
zésbeli valtozdssal nyilvinvaléan az volt a ¢él, hogy a
sziil6k fokozottabban figyeljenek arra, hogy a gyermek az
iskolai tanulmdnyinak eleget tegyen, vagyis a tankotele-
zettség ne csak fenndlljon, hanem a gyermek ténylegesen
folytasson is tanulmdnyokat. Ekkor még a kdzokratdsi
intézmény vezetSjének minden tanév kezdetkor igazolnia
kellett, hogy a gyermek megkezdte az iskolai tanulmédnya-
it, illetve hogy a 16 évesnél iddsebb gyermek tanul.

Gyermekgondozési segélyre (gyes) a sziil6k, a neveld-
sziilék és a gydmok voltak jogosultak a 3 évesnél fiatalabb
gyermekek illetve a 10 évesnél fiatalabb beteg gyermek
utdn. A gyes dsszege az oregségi nyugdij legkisebb osz-
szegével egyenértékd a mai napig. A gyermeknevelési
tdmogatds, mint elldtdsfajta ekkortdl keriilt 4t a szocilis
torvény rendszerébdl a csalddtdmogatdsi torvény tdrgyi
hatdlya ald, véltozatlan jogosultsgi feltételekkel.

Kiemelkedden jelentds az az Gj tdmogatdsi forma is,
amely az Uj csalddtdmogatdsi torvény hatdlyba lépésével
egyidejlileg keriilt bevezetésre, ez volt a csalddi addked-
vezmény. A csalddi tipusti addzds a személyi jovedelem-
adordl szol6 torvényben keriile szabalyozdsra, de alap-
vetéen kapcsolédott  és  mdig  kapcsolddik a
csalddtdmogatdsi torvényhez a csalddi potlékra vald
jogosultsdg és ezdltal a csalddi kedvezményre vald jo-
gosultsdg okdn.

Az 1998. évi LXXXIV torvény alapvetden abban
hozott viltozdst, hogy elvrendszerében, jogosultsdgi fel-
tételeiben és az eljdrdsi szabélyaiban is korszer(i elemeket
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tartalmazott, megteremtve ezzel a tovébbfejlddés lehe-
tOségét.

2001-ig a csalddtdmogatisi rendszerben nem téreént
lényeges véltozds, 2001-ben korrekeié keretében a sajit
jogon iskoldztatdsi timogatdsra jogosultak kore boviilt.
A nagykoriva vélt gydmsdg alatti személyek egyéb felté-
telek fenndlldsa esetén sajdt jogon lettek jogosultak a
tamogatasra. Uj rendelkezésként, azon gyermekek utdn
akik tartds betegség miatt magasabb osszegi csalddi p6t-
lékot kaptak, a 18.¢életéviik utdn is kaphattdk a magasabb
osszeget mindaddig, amig kozépfoku iskolai tanulmd-
nyokat folytattak.

2001. mdjus 1-t8l a sziildk jogdn a nagysziildk is jo-
gosultak lehettek gyes-re, amennyiben ez a csaldd szé-
mdra kedvez8bb volt. A nagysziil6k a vérszerinti sziil6k-
kel azonos feltételek mellett szerezhettek jogosultsdgot.

A kormdnyviltést kovetSen, 2002. november 8-t6l a
nevelési elldtds és iskoldztatdsi tdmogatds elnevezés he-
lyébe ismét az egységes csalddi ptlék elnevezés keriilt
bevezetésre ezen tdmogatdsok hivatalos elnevezéseként.
Mindez egyiitt jdrt a csalddi p6tlék iskoldztatdshoz ko-
tésének eltorlésével.

A Legfelsébb Birésdg 2003-ban hozott egy olyan
itéletet, amely szerint gyes-ben 2000. janudr 1. és 2002.
marcius 7. kozott gyermekgondozdsi segélyben részesiil-
teket egy 1979-ben hozott jogszabdly alapjan — amely
nem kell§ idében keriilt hatdlyon kiviil helyezésre — havi
6700 Ft jovedelempdtlékra is jogosultak.

2004.évben Magyarorszdg csatlakozott az Eurdpai
Unibhoz. Ekkortél a csalddok tdmogatdsirdl szol6 tor-
vény rendelkezéseit alkalmazni kellett az Eurdpai Unié
illetve EGT tagdllamai tekintetében a migrins munka-
vallalok, 6ndll6 villalkozdk valamint csalddtagjaira vo-
natkozdan a kozosségi jog szabdlyaival ( EK rendeletek)
osszhangban. Ez sziikségessé tette annak kimonddsdt,
hogy az anyasdgi tdimogatis kivételével valamennyi csa-
ladtdmogatdsi elldtdsra valé jogosultsdgot a kozosségi
rendeletek hatdlya ald tartozé személyekre és elldtdsokra
is alkalmazni kellett. Ettd] az idéponttél a gyermekgon-
dozisi dijat ( gyed) az EK rendeletek alkalmazdsiban
csalddi ellitdsnak kellett mindsiteni, viszont az anyasdgi
tdmogatdst nem. A csatlakozdssal egyidejileg a jogosult-
sdg kiterjesztésre keriilt a tagdllami dllampolgdr harmadik
orszdgbdl szdrmazd hdzastdrsira is, ha Magyarorszdg
teriiletén lakéhellyel rendelkezett. A magyar torvényben
szabdlyozott elldtdsokat a jogosult kérésére “exportdlni”,
azaz EU tagdllamba is folyésitani kellett a kifizetés helye
szerinti dllam pénznemében az MNB 4ltal kozzétett hi-
vatalos devizadrfolyamon.

Viltozott a tartdsan beteg, stlyosan fogyatékos gyer-
mekek utdn jar6 csalddi pétlékra vonatkozd szabdlyozds.
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A magasabb 6sszegli csalddi p6tlék legfeljebb annak a
hénapnak a végéig jart, amelyikben a gyermek a 18.
életévét betoldtte, feltéve hogy olyan betegsége volt,
amely kiilon jogszabdlyban meg volt hatdrozva. Ezt ko-
vetden a jogosultsdg akkor volt megéllapithaté a 18.
életévet betoltott személy részére, ha utdna 18.életévének
betoltéséig magasabb osszegli csalddi pdtlékot folydsi-
tottak.

2004-ben véltozott az anyasdgi timogatds Osszege, az
oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 150 %-4rél 225
%-ra illetve ikergyermekek esetén 300 %-ra viltozott.
Tovabbd az igény benyujtdsira nyitva 4ll6 id8 hatvan
naprol 180-napra emelkedett.

A kovetkezd évben, 2005-ben a gyes folydsitdsira
vonatkozd szabdlyok viltoztak. A gyes-ben részesiilé
személy a gyermek mdsfél eves kordig keresGtevékenysé-
get nem folytathatott, ezt kdvetéen legfeljebb napi négy
6rdt meg nem haladé idétartamban. 2005-ben ez vélto-
zott, a gyermek mdsfél éves kora — mint korldtozé ténye-
28 — egy éves kordra szlikiilt, vagyis ezt kovetden a jogo-
sult napi 4 6raban keresGtevékenységet folytathatott.

Mir kordbban is lehet8séget biztositott a torvény arra,
hogy egyes kivételes élethelyzetekben a gyes méltdnyos-
sdgbdl megallapithaté legyen. Ez 2005-ben a szocidlis és
csalddiigyi miniszter hatdskorébdl dtkeriilt a magyar
dllamkincstdr elndke szdmdra.

2006-ban t6bb véltozds kovetkezett be, ezek koziil a
leglényegesebb, hogy megsziint az igynevezett 13. havi
csalddi p6tlék, amely beépiilt a normal csalddi pétlék
osszegébe. A masik modosulds, hogy a rendszeres gyer-
mekvédelmi tdmogatds megszlint és ez is beépiilt a csa-
ladi potlék dsszegébe.

Szabalyozdsra keriilt a kiskordak csalddi potlékra és
gyermekgondozisi segélyre valé jogosultsiga. A 16. éle-
téviiket betoltore kiskort sziil6k is jogosulted valtak gyer-
mekgondozisi segélyre, ha nem élnek egy hdztartisban
a sziiletett gyermek gydmjdval.

2006-ban véltozott a gyes-ben részesiilék foglalkoz-
tatdsi lehetdsége, eszerint — a nagysiil§ kivételével — a
gyermek egy éves kordig tovabbra sem folytathattak ke-
resétevékenységet, de ezt kovetden id6korldtozds nélkiil.

Kevés véltozis tortént 2007-ben, ezek koziil az egyik,
hogy jogosultak lettek a gydmhivatal engedélyével a szii-
181 hézat elhagy6 16.életéviiket betolts gyermek gondo-
z6i is ( pl a nagysziil§). Az & esetiikben a gydmhivatal
dltal a hatdrozatban megjelolt személy — rokonsigtdl
figgetleniil — szerezhetett jogosultsdgot a csalddi potlék-
ra. Misik valtozds, hogy a gyermekgondozdsi tdimogatd-
sok folydsitdsa sziinetelt, ha gyermeket napi 5 6rdndl
hosszabb id8tartamra helyezték el nevelési intézményben
vagy tandrai foglalkozdson.
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A 2008. janudr 1-jetd] hatdlyos szabdlyozds a csalddi
potlék dsszegében eredményezett véltozdst, amelynek
indokaként a csalddi potlék redlértékének megdrzését
jeloleék meg. Ennek eredményeként az aldbbiak szerint
alakultak a csalddi p6tlék havi 6sszegei:

*  cgygyermekes csaldd esetén 11 700 helyett 12

200 forint,

*  egy gyermeket neveld egyediilllé esetén 12 700
helyett 13 700 forint,

*  kétgyermekes csaldd esetén gyermekenként 12
700 helyett13 300 forint,

*  két gyermeket nevel§ egyediildlld esetén gyer-
mekenként 13 800 helyett 14 800 forint,

*  hdrom- vagy tobbgyermekes csaldd esetén gyer-
mekenként 14 900 helyett 16 000 forint,

*  hdrom vagy tbb gyermeket neveld egyediildllé
esetén gyermekenként 15 900 helyett 17 000
forint,

* tartésan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyer-
meket neveld csaldd esetén, valamint intéz-
ményben él8, nevel8sziilénél, hivatisos nevels-
sziilénél elhelyezett tartésan beteg, illetve stlyo-
san fogyatékos gyermek utdn 22 300 helyett 23
300 forint,

* tartésan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyer-
meket neveld egyediildllé esetén 24 400 helyett
25 900 forint,

2008. évben még egy jelentds valtozds toreént a jogalap
nélkiil kifizetett elldtdsok keretén beliil, amikor is a mél-
tényossdgbdl elengedhetd tartozds elengedése vagy mér-
séklése még egy ponttal kiegésziilt, ez pedig az az eset,
ha a visszafizetésre kotelezett az elldtds teljes dsszegét az
arra jogosultnak 4tadta, és a felvett ellitdsinak Ssszege
nem haladta meg a jogosultat megillet§ dsszeget, aki
nem részesiilt egyidejileg elldtdsban.

2009. szeptember 1-jétél a csalddi p6tlék a gyermek
védelembe vétele esetén részben természetbeni formaban
is nyujthatévé vilt, amelyrél a gydmhat6sdg dontote.
(Természetbeni formdban a csalddi potlék védelembe vett
gyermek utdn jar6 osszegének legfeljebb 50%-4t lehetett
nyujtani, legfeljebb egyéves — indokolt esetben ismétel-
ten elrendelhetd — id6tartamra.)

2010-ben a mdsodik Orbédn-kormdny beikratdsit
kovetden a torvény és annak leginkdbb csalddi pétlékra
vonatkozé fejezete “Gjjasziiletett”, ugyanis a csalddi pét-
lékon, mint csalddtdmogatdsi elldtdsi formdn beliil Gjra
megkiildnboztetésre keriilt a nevelési elldtds és az iskoldz-
tatdsi timogatds. Ezzel a csalddi p6tlékra val6 jogosultsdg
Gjra 6sszekapesolddott a sziili felel6sség, igy az iskoldz-
tatds kotelezettségével. Nagyobb hangsily helyez8dott

tehdt arra, hogy a tankoteles gyermek a kételezd tané-
rikat ldtogassa, amiatt a jogszabdly rendelkezett arrél,
hogy ha a gyermek az adott tanévben 50 érdt mulasztott
a gydmhivatal elrendelhette a csalddi ptlék folydsitdsd-
nak felfiiggesztését.

2010. augusztus 30-t6l keriilt bevezetésre a csalddi
potlék természetbeni formdban torténd megéllapitdsa is.
Ha a gyermek veszélyeztetettsége elsésorban elhanya-
goltsdg miatt 4llt fenn és a sziil§ ezt a helyzetet nem
tudta vagy nem akarta kezelni, akkor a gydmhatésdg
rendelkezhetett tgy, hogy a gyermek védelembe vételé-
vel egyidSben a csalddi p6tlék “természtbeni formaban”
keriiljon a csalddhoz. Ez azt jelentette, hogy eseti gydm
kirendelése utdn a csalddi pétlék folyositdsa a gydm ke-
zeihez torténik, aki gondoskodik a gyermek sziikségle-
teinek megfeleld felhaszndldsardl.

Korébban a Bajnai-kormany kedvezétlen véltozdsként
iktatta torvénybe, hogy a gyermekgondozdsi segély nem
a gyermek 3.életévének a betoltéséig, hanem csak a 2.
életévének a betoleésig jért volna. A megujult csaldded-
mogatdsi torvény azonban 2011. janudr 1-t8l visszadlli-
totta a gyermek hdrom éves kordig jérd gyes-t. Emellett
fontos véltozds volt, hogy ikrek esetén a gyes gyermek-
szdm szerint tobbszoroz8dott. A gyes tekintetében az
elldtds melletti foglalkoztatds szabdlyai is valtoztak, hiszen
a gyermek egy éves kordt kdvetden munkavégzést csak
30 6rdban lehetett folytatni, bar ezt a késdbbi gyed/gyes
extra bevezetése eltorolte.

2010-ben valtoztak a szocidlis biztonsigi rendszerek
koordindldsardl és annak végrehajtdsirol sz6l6 kozosségi
rendeletek, ezzel dsszefiiggésben médositani kellett a
csalddtdmogatdsi torvény személyi hatdlydra vonatkoz
jogszabdlyokat is. A torvény fontos szabalya volt 1999-
t6l, hogy ugyanazon gyermek (személy) utdn a csaladi
potlék csak egy jogosultat illet meg. Ebben toreént kisebb
véltozds 2011. janudr 1-t8l, amikortél lehetévé valt, hogy
ha a sziil6k jogerds birésigi dontés vagy egyezség alapjdn,
egyenld id8szakokban felvdltva gondozzak a gyermekii-
ket a csalddi pétlékra mindkét sziil§ fele-fele aranyban
jogosult.

2012 és 2013-ban két nagyobb mddositds tortént, az
egyik a tankotelezettség mulasztiséval osszefiiggd rendel-
kezések mddositdsa, a masik pedig a gyermekotthonban
nevelt gyermek utdn jaré csalddi potlék felhaszndldsdnak
feltételeit pontositotta. Ha a tankoteles és a tankotele-
zettsége megszlinését kovetben kozokreatdsi intézményben
tanulmdnyokat folytaté gyermek a kételezd foglalkozi-
sokat igazolatlanul mulasztotta el, a telepiilési 6nkor-
mdnyzat tdjékoztatta az iskoldztatdsi timogatds jogosult-
jét a mulasztds vdrhaté jogkdvetkezményeirdl. Ha a
tanulé gyermek a tanévben igazolatlanul mulasztott 50
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tandrét, akkor eldszor a jegyzd, majd egy médositdst ko-
vetden a gydmhatdsdg kezdeményezhette a folydsitd
szervnél az iskoldztatdsi tdmogatds sziineteltetését.

A miésik mddositdssal a gyermekotthon vezetdje a
gyermekotthonban nevelt, illetve a szocidlis intézmény
vezetdje a szocidlis intézményben elhelyezett illetve a
javitdintézet igazgatdja vagy a biintetés-végrehajtdsi in-
tézet igazgatdja a javitdintézetben vagy a biintetés-vég-
rehajtdsi intézetben elhelyezett gyermekre tekintettel jard
csalddi p6tlék jogosultjdva vale és a mddositds alapjén
annak teljes osszegével (mdr nem csak az 50%-édval) kap-
csolatosan kimondta, hogy azt a gyermek teljes korti
elldtdsdra lehet/kell forditani és az intézmény koltségve-
tésétd] elkiilonitetten kell kezelni.

Tekintettel arra, hogy a koznevelési torvény valtoza-
sa kovetkeztében a tankotelezettség korhatdra 16 éves
korra csokkent ezért 2012. évben és 2013-ban a tartésan
beteg, illetve stlyosan fogyatékos személy fogalom meg-
hatdrozdsa mdédosult azért, hogy jogosulttd vdlhasson az
is csaladi pétlékra (16-18 év kozotti is) aki bar nem tanul,
de egészségi llapota stlyos. Nevelési elldtdsra vélt jogo-
sulttd az a 16. életévét betdltott sajdtos nevelési igényli
gyermek, aki kozépsilyos vagy stlyos értelmi fogyatékos
illetve siketvak, illetve az is, aki fejlesztd iskolai oktatds
keretén beliil teljesitette tankotelezettségét.

2013. december 8. napjétdl hatdlyos rendelkezés ér-
temében az a neveldsziild, aki 2013. december 31-én
gyermekgondozisi timogatdsban részesiilt, annak 2013.
december 31-én a torvény erejénél fogva megsziint a
gyermekgondozdsi timogatdsra val6 jogosultsiga, mivel
a nevel6sziil§ foglalkoztatotti jogviszonny4 alakult 4t.

A 2014-es viltozdsok meghatdrozé jelentéséglick
voltak, hiszen a gyed extrinak koszonhet8en, amelyet
akdr nevezhetiink gyed/gyes extranak is a csalddtdmoga-
tésok rendszere sokkal rugalmasabbd vdlt. A gyermek-
gondozisi elldtdsokat ettdl fogva munkavégzés mellett
is igénybe lehetett venni, elészor a gyermek egy, késébb
fél éves kordtdl kezdddden, azaz ekkortdl mér nem kel-
lett valasztani munka vagy gyermekgondozds kozott.
Emellett meghatdrozé a testvér gyes/gyed bevezetése is,
ami pedig ahhoz jarult hozzd, hogy ha kistestvér sziiletik
a csalddban, akkor nem vesszen el a nagyobb gyermek
utdn jéro gyes vagy gyed, hanem minden gyermek utdn
az életkordnak megfelelden jérjon a gyermekgondozdsi
elldtds egymdssal pdrhuzamosan.

2015-ben megoldédott az élettirsak nevelési elldtds-
ra valé jogosultsdga, ugyanis ekkortdl sziilének lehet
tekinteni az élettdrsat is, ha a gyermekkel kozos cimen
lakik, és az élettérsi minéség szerepel az Elettdrsi Nyilat-
kozatok Nyilvéntartdséban vagy olyan kozokirat szol az
élettdrsi mindségrol, amelyet legaldbb egy évvel kordbban
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dllitottak ki. Ezzel megnyilt a lehet8ség az électdrsak
gyermekeinek kolesonos beszdmitdsdra a csalddi adé- és
jarulékkedvezménybe, amelynek a csalddi p6elék rend-
szere adja az alapji.

Mér 2011-t8l nagy hangsuly helyezddétt arra, hogy
a tankdteles gyermek a kotelezd tanérakat ldtogassa. Az
iskoldztatdsra vonatkozé szabdly kiegésziilt a kotelezd
6vodai nevelésbdl val6 hidnyzds szakciondldséval, mivel
20 nap hidnyzdst kévetden kezdeményezni kell a csaladi
potlék folydsitdsanak sziinetelését — ide nem értve azon
gyermekeket, akik nevel8sziilénél, gyermekotthonban
vagy szocidlis otthonban vannak elhelyezve.

2016-t6l lehetévé véle, hogy a sziild, ha tgy gondolja,
hogy nincsen sziiksége a csalddi pétlékra, akkor lemond-
hasson arrél vagy annak egy részérél, Ggy hogy ez nem
befolydsolja a csalddi kedvezményre val jogosultsdgdt.

Ebben az évben részben szimbolikus okokbdl, részben
annak kifejezése érdekében, hogy a gyes nem rdszorult-
sgi alapu szocidlis elldtds megvéltozott a gyermekgon-
dozisi segély (gyes) elnevezése, az Gij név gyermekgon-
dozdst segitd elldtds ( gyes) lett. Emellett tovabb enyhiilt
a gyes melletti munkavégzési lehetdség korldtozdsa,
mivel mar a gyermek féléves kordtdl kezdve korldtlan
id8tartamban biztositott a keresStevékenység folytatdsa.

Ugyancsak ennek az évnek a vivmdnya, hogy ettdl az
évtdl kezd6dden — az iskolai kezdés terheinek csokken-
tése érdekében — az augusztus hénapra jard elldtds nem
szeptemberben, a szokdsos szerint a hénap elsé és tizedik
napja kozott, hanem augusztus 26-dig megtorténik.

A 2017-es évben kisebb korrekcidk valésultak meg,
mint példdul az, ha a sziil6k felvltva gondoskodnak a
gyermekekrdl, mdr nem sziikséges birdsdgi itélet vagy
egyezség, elég ha kozos kérelmet nydjranak be.

2017-ben megvaltozott a csalddtdmogatdst utal szer-
vezet, a kormdnyhivatalok helyett orszdgosan a nyugdij-
folydsitd szerv, mai elnevezéssel Magyar Allamkincstr,
amely egységesen kozpontilag utalja az elldtdsokat a jo-
gosultak részére. Az elldtdsok megallapitdsa 1999 és 2018
kozote tobbféle eljards keretében tortént. Kezdetekben
a benyujtott kérelmek alapjén alaki hatdrozat nélkiil
tortént a megdllapitds folyositds. Kizdrdlag csak az eluta-
sit6, megsziintetd illetve visszafizetést elrendeld esetben
tortént hatdrozathozatal. 2005-t8l kertilt bevezetésre a
teljeskdrt kozigazgatdsi eljdrds. Ekkortdl minden kérelem
tigyében hatdsdgi eljards lefolytatdsa keretében hatdro-
zathozatallal tortént a megallapitds is. 2017.janudr 1-tdl
Uj eljdrdsrend az 4ltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrol
sz616 torvény szerint sommds és teljes eljards keretében
torténik a kérelmek feldolgozdsa.

A 2018-as év legjelentSsebb valtozdsa, hogy a Kol-
dokzsindr program keretében az anyasdgi tdmogatds ( és
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a babakotvény) elérhetévé vélt a kiilhoni magyar csalddok
szdmdra. Ennek keretében 2018. janudr 1-jétdl az anya-
sdgi tdmogatdsra jogosultak azok a kiilfoldon él6 magyar
dllampolgdrok is, akiknek gyermeke kiilfoldon sziiletik,
feltéve, hogy Magyarorszdgon sor kertil a gyermek hazai
anyakonyvezésére vagy Ukrajna és Szlovdkia kapcsdn a
magyar igazolvdny kivéltdsira. 2018.janudr 1-jétdl
ugyanakkor azon gyermekek utdn is jér a tdmogats, akik
2017. jalius 1. utdn sziilettek, tekintettel a féléves igé-
nyérvényesitési idészakra. Anyasdgi timogatisra tehdt
jogosult minden Magyarorszdg teriiletén kiviil sziiletetc
és ott él6 magyar allampolgdrsigt, Magyarorszdgon
anyakonyvezett gyermek vér szerinti anyja, 6rokbefoga-
dé sziil6je vagy gydmja; Szlovdkidban vagy Ukrajndban
sziiletett és ott él6, a szomszédos dllamokban él6 magya-

rokrdl sz6l6 torvény alapjan kiadott ,,Magyar igazolvény-
nyal” rendelkez$ gyermek vér szerinti anyja, 6rokbefo-
gad¢ sziildje vagy gydmja. Fontos emliteni, hogy abban
az esetben is az anya jogosult f6szabdly szerint a tdmo-
gatdsra, ha 6 nem rendelkezik magyar dllampolgérsiggal/
magyar igazolvinnyal, tehdt a gyermekre nézve az apa
jogdn keletkezik jogosultsdg. A hatdrozatban megillapi-
tott anyasgi timogatést a Magyar Allamkincstar foly6-
sitja a megallapité dontés meghozataldt kévetd 8 napon
beliil. A folydsité szerv a timogatast a kérelemben meg-
adott bankszdmlaszdmra utalja, ennek hidnydban a fo-
lyésitds postai kézbesités Gtjdn torténik, a kérelemben
feltiintetett folydsitasi cimre. A Magyar Allamkincstér a
tdmogatdst forintban utalja, az dtvaltds és kifizetés a célor-
szdgban érvényes szabélyok szerint torténik.
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GOROG NORBERT - DANI CSABA

A csaladtamogatasok szervezeti hatterének

valtozasai

Csaladtamogatasok helye a végre-
hajté hatalomban

A csaldd- és népesedéspolitika, mint szakpolitika sdlydc,
jelentdségét dontden hatdrozza meg az dllamhatalomban,
egész pontosan a végrehajtd hatalom — azaz a kormdnyzat
— szervezetrendszerében elfoglalt helye. Mindez ugyan-
akkor nem is elsdsorban szervezeti, szervezéstechnikai
kérdés, hiszen ezeket a modelleket, miikddési mechaniz-
musokat nagyon is fajstlyosan ideoldgiai és hatalompo-
litikai szempontok befolydsoljak elsésorban.

Az dtmenet id8szakdban, a fokoz6dé tdrsadalmi-gaz-
dasdgi egyensulytalansdg, az életszinvonal terén mind-
addig még valahogy megdrzott torékeny stabilitds egyre
szélesebb rétegek 4ltal tapasztalt megingdsa idején elé-
térbe tolddtak azok a szakpolitikdk, amelyek a tervgaz-
dasdgi rendszer leépitésébdl és a piacgazdasigba vald
sziikségszert — egyben kényszer(i — dtmenetbdl fakadé
szocidlis turbulencidk enyhitését, csillapitdsit céloztdk
(szocidlpolitika, foglalkoztatdspolitika). Olyan, kordbban
tabuként kezelt vagy elhallgatott jelenségek tortek fel-
szinre a nyilvdnossdgban és igényeltek egyre siirget6bben
kozponti eszkdzokkel valé megolddst, mint a mélysze-
génység vagy a munkanélkiiliség problémdja. Mindezzel
osszefiiggésben — de csak az elszegényedés, a lecsiszds, a
talajvesztés fékezésére hivatott szocidlpolitikai eszkoz-
rendszer egyik, torténetesen a gyermeket véllalé sziildket
célzé elemeként — a csalddtdmogatdsi formdakra is na-
gyobb hangsuly helyez8détt. A kormdnyzati szervezet
szintjén ezt a némiképp megnovekedett figyelmet jelez-
te a tobb humdn dgazatot dsszefogd csticstdrea, a Szoci-
dlis és Egészségligyi Minisztérium (SZEM) létrehozdsa
a Grosz-kormdny idészakdban, melynek vezetését az
dllami- és pdrtvezetés oszlopos tagja, dr. Csehdk Judit
latta el, aki miniszteri tisztsége mellett egytttal minisz-
terelnok-helyettes, valamint a Kézponti és a Politikai
Bizottsdg tagja is volt. Az dralakuldsokhoz szorosan kap-
csolddva ezt az iddszakot a szocidlis-, és az e korbe akkor
szervesen beleértett csalddtdmogatdsok kordbbi munka-
viszonyhoz kdtésének fokozatos leépitése, s univerzlis
(alanyi jogon jér¢), illetve rdszorultsdgi alapt elldtdsok-
kd transzformaldsa jellemezte.

1990-ben, az elsé demokratikus kormanyzat megala-
kuldsakor a humdndgazatért felel6s minisztérium, a Nép-
joléd Minisztérium ,,csticstdrca” jellege — dr. Surjdn
Ldszlé vezetésével — tovdbbra is megmaradt, s az élla-
mi-kormdnyzati politikaformaldsban kulcstényezéként
jelent meg a nemzetmegmaradds fontossaga és ennek a
nemes célnak a szolgdlatdba éllitott csaldd-, és népese-
déspolitika 6ndllé ,diszciplinaként” torténd megjelené-
se, ami gyokeres szakitdst jelentett a teriiletet a szocidl-
politika részeként értelmezd kordbbi paradigmadval.

Az 1994-1998 kozotti id8szakban a Népjoléti Mi-
nisztérium szervezetileg fennmaradt, azzal egyiitt, hogy
a szocidl-, és csalddpolitika céljai gyokeresen megvéltoz-
tak, a demogréfiai, nemzetstratégiai szempontok aldren-
delédtek a rovid tava fiskdlis egyensuly megteremtésére
irdnyulé megszorit6 intézkedéseknek (Bokros-csomag).
A csalddi elldtdsok, igy a csalddi pStlék és a gyes jovede-
lemteszthez (rdszorultsdgi elvhez) kotése, a gyed meg-
sziintetése és a vdranddssdgi potlék eleorlése (csalddi
potlék osszegével azonos havi elldtds a viranddssdg ne-
gyedik hénapjdtél) mindenképpen visszalépésként érté-
kelhetd a megel6z6 id8szakhoz képest, amit a demografi-
ai mutatokban bekovetkezett, s azéta sem teljesen
kihevert mély torés is mutat.

Az 1998-ban hivatalba Iépett elsé Orbdn-kormény
ismét az 1994-ben elhagyott irdnyvonalhoz, a szocidlpo-
litikdtdl levalaszrott és a népesedési célkittizéseket eld-
mozditani hivatott csalddpolitikdhoz tért vissza; a szak-
tirca domindns, ,cstcsszerv” jellege az egészségligyi
szakteriilet levédlasztasaval elnevezésében (Szocidlis és
Csalddiigyi Minisztérium) még tiikrozte ugyan az emli-
tett kettdsséget, azonban helyettes dllamtitkdri szinten
mdr elvélasztdsra keriiltek a szocidlpolitikai és a csaldd- és
népesedéspolitikdra vonatkozd szakpolitikai eszkdzok.
A minisztériumi munka jelent8s eredményének tekint-
hetd a ,Bokros-csomag” id8szakdban végbement negativ
— népesedési szempontjibol kataklizmaként felérd — fo-
lyamatok visszaforditisa érdekében az akkor hozott szi-
gorito intézkedések eltorlése, korrekcidja, sdt Gj csaldd-
bardt [épések sokasdginak meghozatala.

A szocidlliberdlis politikai erék 2002-es jboli hata-
lomra keriilése kevésbé jelent komoly ceztirdt a népese-
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déspolitika kormdnyzati irdnyvonaldnak alakuldsa szem-
pontjabdl, hiszen néhdny szimbolikus intézkedés (pl. a
csalddi p6tlék iskoldhoz kotése) visszaforditdsit leszdmit-
va a kampdnyban hirdetett ,,Joléti rendszervaltds” para-
digmdja 2006-ig bezdrolag alapvetden nem eredményez-
te a csalddok helyzetének rosszabbra forduldsit. 2006-ban
azonban az akkor kezd4dd, majd a vildggazdasigi valsdg
kitorésével csak stlyosbodé koleségvetési ,korrekeidk” a
csalddok tdmogatdsait nem kiméleék, a kiaddsok lefarags-
sa a hosszt tdvi népesedési, nemzetpolitikai szempontok
figyelmen kiviil hagydsdval, ,flinyiréelvszerden” zajlott.

A minisztériumi struktirdban — mint rendesen — ez
az irdnyvaltds is leképezédote: 2002-2006-ig 1fjasdgi,
Csalddiigyi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Minisztérium,
majd 2006-t6l Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium
néven miikodott a tdrca, vagyis a ,,csaldd” mint fogalom
a balliberdlis kormdnyzds utolsé 4 évében mdr elhallga-
tott, s6t egyfajta ,szitokszoként” szdmon tartott kifeje-
zésként élt a kozigazgatdsban. A népesedésstratégiai
szempontokat ignordlé tdrsadalompolitika iddszaka
sajnos ismét — a Bokros-csomag korszakdhoz hasonléan
— jovétehetetlen kdrokat okozott a magyar csalddok gyer-
mekvallaldsi hajlandésdgaban.

2010-ben a csalddbarat fordulat meghirdetése a vé-
lasztdsokon gy6ztes mdsodik Orbdn-kabinet részérél nem
is lehetett volna id8szer(ibb, hiszen a népesedési helyzet
minden tekintetben torténelmi mélyponton éllt. Az 4j
csalddbardt politikinak a megalapozdsit természetesen
szervezeti szinten is meg kellett valdsitani: ez a minden
kordbbindl tobb szakeeriiletet magiba olvaszté humén
csticstdrca, a Nemzeti Eréforrds Minisztérium (2012-681
maig Emberi Eréforrdsok Minisztériuma) létrehozdséval
teljesedett ki.

Mindezeket sszefoglalva elmondhaté, hogy a rend-
szervéltds Ota az egyes kormdnyzati iddszakokban — pért-
politikai szinezettdl fiigg6en — a csalddok tdmogatdsdnak
szerepe, funkcija, s egyben jelentGsége élesen eltért egy-
midstdl. Az a kovetkeztetés vonhato le az eltelt mintegy
30 éves id6szak gyakorlata alapjdn, hogy a szocialista-li-
berdlis kormanyzatok egyértelmiien a szocidlis-, és segé-
lyezési politika egyik eszkozének, aldrendelt részének
tekintették a csalddtdmogatdsokat, 6nallé kormdnyzati
torekvésként a demografiai, népesedési szempontok egy-
dltaldn nem jelentek meg (még a kommunikdcié szintjén
sem). A pénzbeli és természetbeni elldtdsokra kizdrolag
mint a gyermeket nevel8k megélhetési gondjait enyhitd
juttatdsokra tekintettek, s a rendszerben abszolut elsbb-
séget élveztek az alanyi jogon jéré tdmogatdsok (csalddi
potlék, GYES stb.), amelyek igy — elsésorban az inaktiyv,
munkajévedelem helyett tdrsadalmi juttatdsokbdl é18
rétegeknek kedvezve — sokkal hangstlyosabbd véltak, mig
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a munkavallaldsi, biztositisi feltételekhez k6t6dé timo-
gatisok (pl. csalddi adékedvezmény, GYED, TGYAS),
amelyeket jobbdra igyekeztek sziikiteni. A *90-es évek
kozepén, a Bokros-csomag iddszakdban dtmenetileg a
feltételekhez kotote elldtdsok részbeni megsziintetésére,
az addig alanyi jogon jiréknak pedig jovedelemhatdrhoz
(ezzel kvizi részorultsighoz) kotésére is sor kertilt.

Az elldtdsok koltségvetési finanszirozdsa az egyes szak-
minisztériumok koltségvetési sorai kozott szerepelt. A
szakmai felel6s minisztériumban kifejezetten csalddpo-
litikdval, csalddtdmogatdssal foglalkoz részlegek nem
mikodtek, a csalddi elldtdsok a szocidlis segélyezésért
felels f6osztaly feladatkorébe tartoztak (pl. 2 2006-2010
kozott mikdds, mar emlitett Szocidlis és Munkatigyi
Minisztériumban a szocidlpolitikdére felel8s szakdllam-
titkdrsdg feliigyelete ald tartozott a Nyugdijbiztositasi és
Pénzbeli Elldtdsi Féosztily a pénzbeli juttatdsok, illetve
a Csalddi és Szocidlis Szolgaltatdsok Féosztdlya tobbek
kozott a kisgyermekek napkozbeni elldtdsa terén).

A jobboldali-konzervativ kormdnyzatokndl ezzel el-
lentétben kiemelt jelentéséget élveztek a csaldd- és né-
pesedéspolitikai kérdések, mind a gyermekvallaldshoz
biztositott tdmogatdsok kiterjesztése, mind a csalddbardt
kormdnyzati kommunikacié szempontjabél. Az alanyi
jogt csalddtdmogatdsokndl 1998-tdl a rdszorultsgi elv
figyelembevétele megsziint, helyette a hangsily a felté-
telekhez, mindenekeldtt foglalkoztatdshoz kotdtt timo-
gatdsokra tevdott 4t (csalddi addkedvezmény bevezeté-
se), de pl. a csalddi p6tlék esetében az iskolaldtogatdshoz
kotés is megjelent feltételként. 2010 utdn még inkdbb
kozéppontba keriilt a csalidok timogatdsinak kérdése,
a 2002 eldeti hangsilyok még erdteljesebben érvénye-
stiltek (munkaalapu, a kozéposztdlyt kiemelten tdmoga-
t6 csalddpolitika, melynek f6 zdszl6shajéja a kiterjesztett
csalddi adokedvezmény).

Ennek keretében a Nemzeti Eréforrds Minisztérium-
ban, a Soltész Miklds vezette Szocidlis- Csaldd- és Ifju-
sagiigyér felelés Allamtitkdrsigon 6n4llé Csalddpolitikai
Fbosztaly jott létre Fiirész Tiinde vezetésével, elsésorban
stratégiai, a csalddokat és a gyermekvallalds tdmogatdsé-
val kapcsolatos szakmai feladatokat koordinalé szerep-
korrel. 2012-ben e részleg az akkor létrejott 6nallo Csa-
lidiigyi és Esélyteremtési Helyettes Allamtitkdrsighoz
keriilt, amelyet Fiilop Attila vezetett. A csalddtdmogati-
si rendszerrel kapcsolatban azonban mégis egyfajta két-
osztatlsdg érvényesiilt, hiszen a stratégiai szerep(i Csa-
ladpolitikai Féosztély mellett a csalddtdmogatdsokért a
Segélyek és Tdmogatdsok Fosztdlya, a kisgyermekek
napkozbeni elldtdsdért pedig a (rdaddsul mésik — a szo-
cidlpolitikai — helyettes dllamtitkdrsighoz tartozd) Szo-
cidlis és Gyermekjoléti Szolgdltatdsok Féosztilya felelt.
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2014-t8l a kormdnyzati struktirdban tovabbi elmoz-
dulds kovetkezett be a csalddpolitika nagyobb fokd on-
dllésdga irdnydba: az Emberi Eréforrdsok Minisztériu-
méban 6ndll6 Csaldd- és Ifjasdgiigyére  Felelds
Allamtitkérsdg jote lécre Novék Karalin irdnyitésdval,
ezen beliil pedig kiilon Csaldd- és Népesedéspolitikai
Helyettes Allamtitkarsdg jote létre Firész Tiinde veze-
tésével. Az utébbi keretein beliil miikodé Csalad- és
Népesedéspolitikai Fosztdlyhoz keriiltek 4t a pénzbeli
csalddtdmogatisi elldtdsok és a gyermekjoléti szolgalta-
tésok is, igy a stratégiaalkotds és az eszkdzrendszer, vagy-
is a pénzbeli ellitisok és szolgdltatdsok feletti szakmai
feleldsség terén a szervezeti megosztottsdg megsziint. A
szaktertilethez szorsan kapcsolédva miikodote a Nyug-
dijbiztositdsi és Id8siigyi Féosztdly. Emellett az 4llam-
titkdrsdg kozvetlen aldrendeltségében, a szakpolitikai
szempontokon némiképp tilmutaté stratégiaalkotdsi
feladatok eldtdsdra szintén 2014-ben létrejote a Csaldd-,
és Ifjasdgpolitikai Stratégai és Koordindcids FSosztdly
(2018-ban kiegésziilve a ,Népesedés-,” eléraggal). Az
dllamtitkdrsigon beliili dtszervezés, vezetdvaltds, szak-
politikai ,specializdcid”, illetve differencidlédas jeleként
értelmezhetd 2016 8szén a Csaldd-, és Népesedéspoli-
tikai Féosztaly kettévildsa, egyfeldl a csalddtdmogatdsi
elldtdsokat és a ndpolitikdt koordindlé Csalddiigyi és
Népolitikai Féosztdlyra, valamint a Népesedés-, és Gyer-
mekiigyi Féosztdlyra. Az dgazat stlydnak emelkedését
mutatja, hogy szintén 2016-ban a kisgyermekek nap-
kozbeni bolcsédei elldtdsanak fejlesztésével, bdvitésével,
valamint a koragyermekkori intervencié dgazatkozi
fejlesztésével kapcsolatos feladatok elldtdsdra egy-egy
miniszteri biztos kinevezésére is sor keriilt, az dllamtit-
kdrsdg szakmai tevékenységét segitendd.

Ki kell emelni azt is, hogy 2016. janudrjdtol — finan-
szirozsi forrdstdl fiiggetleniil — valamennyi pénzbeli
csalddtdmogatdsi elldtds (alanyi jogon jdré és biztositdsi
alapti is) szakmai irdnyitdsa dtkeriilt kizdrolagosan a Csa-
14d- és Ifjtsagiigyére Felelds Allamtitkdrsighoz, igy az
dgazat ezen szabdlyozdsi keretek megvéltoztatdsdig nem
volt ,riutalva’ mds szakteriiletek, pl. az egészségiigyi vagy
a szocidlis dgazat ,jéindulatdra’.

Ami a kdzvetlen miniszeériumi struktirdn tilmuta-
téan, tigabban véve a szakdgazat munkdjit tdmogatd
héttérintézmények tevékenységér illeti, a csalddiigyi dga-
zatot a Csaldd-, Ifjusdg-, és Népesedéspolitikai Intézet
tartozott 2016. szeptemberi megsziintetéséig. Ezzel
ugyan érzékeny veszteség érte az dgazatot, de ez az dllapot
azonban szerencsére csak ideiglenes volt, hiszen az dgazat
0j hiteérintézeteként 2017. decemberében megkezdte
miikodését a Kopp Mdria Intézet a Népesedésért és a
Csalddokért (KINCS), mely magas szinvonalt kuta-

t6-elemz8 tevékenységével hathatds szakmai tdmogatdst
nyujt a minisztérium és az egész szakteriilet feladatell4-
tdsdhoz.

A csaladtamogatasi igényt elbiralé
szervezetek alakulasa 1999 - 2018

1999 - 2001 januar 1. OEP/MEP/
tarsadalombiztositasi kifizet6helyek

Szervezeti szinten a pénzbeli ellitdsok feldolgozdsa ebben
az id8szakban még nem valt ketté. Az tigyintézés a egész-
ségbiztositdsi pénztdr berkein beliil folyt. A tdrsadalom-
biztositési pénzbeli elldtdsokat és a csalddtdmogatdsi el-
ldtdsokat a a Megyei Egészségbiztositdsi Pénztdr egyazon
osztdlya szdmfejtette azon jogosultak részére, akik nem
olyan munkdltaténdl dolgoztak, ahol kifizetShelyi fel-
adatokat lattak el. Az tigyviteli feladatokat kiilsé cég
dltal fejleszett program timogatta, melyet a kifizetShe-
lyek is dnkéntesen hasznalhattak, ha megvették. A prog-
ram minden megyében kiilon adatbdzissal mikodott,
igy az illetékességbdl torténd dradds sordn az iratok papir
alapt megkiildése vélt szitkségessé a megyeszékhelyek
kozott. Az akkoriban néhdny vdrosban mikéds kiren-
deltségek szintén kiilon adatbdzissal dolgoztak. A rend-
szerben az iktatds sem volt lehetséges, igy azt mds ikta-
toprogramban kellett elvégezni. A programon beliil
lehetett vélasztani a csalddi p6tlék, a GYES, és az anya-
sdgi tdimogatds, valamint 1999. dprilis 1-t6l a GYET
meniipontok koziil, melyekbe az adatokat kiilon-kiilon
kellett rogziteni.

2001 januar 1. AHH/TAH/CST kifizet6helyek/
Pénziigyminisztérium

A térsadalombiztositési kifizetShelyek szétvaldséval, 1éc-
rejottek a csalddtdmogatdsi kifizetShelyek. Ezek szdma
3200- 3300 koriil mozgott Az egészségbiztositisi pénz-
tarak az Ae. (dllamigazgatasi eljdrasi torvény) szabdlyai
szerint jartak el. Ekkoriban az ellitdsok megdllapitdsa
esetén nem hoztak hatdrozatot. Hatdrozat kizdrélag
egy¢b esetben szilletett (elutasitds visszafizetés stb.).
A csalidtdimogatisi kifizetShelyek a jogszabily és a kifi-
zetShelyi Gtmutatd alapjdn végezték feladataikat. A csa-
ladtdmogatdsi elldtdsok kifizetése itt a bérrel egytitt tor-
tént, az egészségbiztositdsi pénztdrak pedig havonta
utdlag, a kovetkezd hénap 15-¢ig gondoskodtak az uta-
lasrol.

2000. év végén sziiletett dontés arrél, hogy az egész-
ségbiztositdsi pénztdraktdl a csalddtdmogatdsi tigyeket
dllami szervek veszik 4t. Az dtszervezést az indokolta,
hogy az egészségbiztositdsi szervek, kizdrlag csak a ji-
rulék alapu elldtdsokkal foglalkoztak, mig a kdzponti
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koltségvetésbdl szarmazdakkal az dllami koltségvetési
szervek.

Elérelépést jelentett a csalddtdmogatdssal foglalkozd
tigyintézdk, feliilvizsgdlok életében a 2001. dprilis 1.
napjan bevezetett CST-KIR program. Ez a rendszer mér
2001. janudr 1. feltoltésre kertilt az adatokkal, de az els6
szémfejtésre ez alapjan csak dprilisban keriilt sor, addig
a VI-SZOFT program alapjn tortént az utalds. A CST-
KIR rendszer még tovdbbra is megkovetelte a papir ala-
pon torténd munkidt. Sem iktatdsi modult, sem a déntést
elésegitd sablonokat nem tartalmazott. A kiadmdnyozds
tovabbra is papiralapon tortént. Az tigyintéz8k tovabb-
ra is csak a sajét megye, majd késébb régié adarait lattdk,
az adatbdzisok tagoltsiga miat.

2002 AHH/TAH/CST kifizetéhelyek/Kincstar

A szervezetben kizdr6lag névbeli véltozdsok torténtek,
illetdleg a PM-bdl a mdsodfoku eljdrds dckeriilt a Magyar
Allamkincstér kozpontjiba.

2003 jalius 1. Magyar Allamkincstar/CST
kifizet6helyek

2003. jlius 1-jét6l az Allamhdzeartasi Hivaral és a Ma-
gyar Allamkincstir Gsszevondsra keriilt, igy az dllamhéz-
tartis alrendszerei koltségvetése végrehajtdsdnak pénz-
tigyi lebonyolitéja a Magyar Allamkincstir lett. Az
tjjdalakult Kinestdr teriileti szervei is dtalakultak, a Te-
riileti Allamhdztartssi Hivatalok és a megyei fiGkok jog-
utddjaként a Teriileti Igazgatdsdgok lactdk el a feladato-
kat. 2005-ben a racionalizilds jegyében a Févérosi és a
Pest Megyei Teriileti Igazgatdsdg dsszevondsra keriilt.
Ezzel egyidejlileg a csalidtdmogatsi tigyintézési felada-
tok is a Magyar Allamkincstr Teriileti szerveihez keriil-
tek, a csalddtdmogatdsi iroddk felallitdséval.

2007. jalius 1. A regionalizalas

A kincstdri feladatelldtds tovabbi racionalizdldsaként —a
kormdnyzat és a pénziigyminiszter timogatdsival — az
addig megyei tagozéddsban mikddd Teriileti Igazgato-
sdgok régids szintre valé koncentricidja ment végbe,
ezdltal 2007. dprilis 1-jét8]l kezdddden megalakultak a
Regiondlis Igazgatésdgok. A regionalizdcié sordn a fel-
adatelldcds teriileti eloszldsdnak djragondoldsa is meg-
toreént, melynek kovetkeztében a régidkozponthoz
tartozd megyék specializdlédtak bizonyos feladatok
elldtdsdra, és kiszolgaltdk a régidhoz tartozd teljes tigy-
félkor tigyviteli és adminisztracios feladatait. A csaldd-
tdmogatisi feladatokat 7 régids kozpont ldtea el, a ko-
rabban miikodeetett kirendeltségek ezzel egyiitt
megszintek.
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2008 elsd negyedévében megszintek a csalidtdmogati-
si kifizetShelyek (a fegyveres testiileteknél miikodd kifi-
zetShelyek kivételével).

A megujitott KIR-CST rendszer megkezdte miko-
dését. A kifizetShelyek megsziintetésére azért kertilt sor,
mert elindult az a szakmai munka, melynek célja, hogy
a csalddtdmogatdsok egy rendszerben mikddhessenek.
A kifizetShelytél az okmanyok bevondsdra a tovabbfo-
lyésitas érdekében 2008. elsd negyedévében folyamato-
san kertilt sor. A bevondsok sordn a folydsitott elldtdsok
ellendrzése is megtoreént.

2011 januar 1. Régiok megsziintetése

A Magyar Allamkincstérrél sz816 311/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet alapjdn 2011. janudr 1-jétdl a Kincstdr
teriileti szervei a kordbbi regiondlis megjelenés helyett,
ismételten megyei szinten l4tjdk el a feladatokar. Igy a
csalddtdmogatdsi igények feldolgozdsa ismét megyei
rendszerben tortént tovbb. 2011 folyamdn fokozatosan
ment végbe a visszadlls folyamata. A Kincstdrban tigy-
viteli, informatikai és humdnerdforrds oldalrél is tobb-
letfeladatot jelentett a csalddtdmogatdsi tevékenység
megyénkénti visszaszervezése. Megoldandé feladat volt
a megyei iroddk szakmai stdbjdnak feldllitdsa és a pa-
piralapt dokumentumok megyék kozotti mozgatdsa.

2013. dprilis 1. Megkezdte miikodését a csalddtdmoga-
tési tigyek feldolgozdsdt és folydsitdsdt tdimogaté Gj in-
formatikai rendszer (Tdmogatdsi Eletit Bézis Adatok —
TEBA)

2013. 4prilis 1. egy tobb éven 4t tartd fejleszeési iddszak
végét jelentette. Ekkor tortént meg ,élesben” a TEBA
rendszer bevezetése a csalddtdmogatisi ikratds, tigyinté-
zés, dontés eldkészités, hatdrozathozatal mikodése or-
szdgosan egységes rendszer keretében. A program hatal-
mas valtozdsokat hozott a csalddtdmogatds teriiletén. A
papirmentes tigyintézés mindaddig egy rejtelmes kifeje-
zés volt csak az tigyintézés sordn, ettd] a naptdl azonban
val6saggd valt. A TEBA magéba foglalta az iktatdsi rend-
szert, az ligyintézést segitd jogi hdtteret, a dontések alap-
jaul szolgdlé iratsablonokat, valamint interface 8sszekdt-
tetést biztositott tobb kiils§ adatbizissal is. A bevezetését
természetes tdvolsdgtartdssal fogadtdk a feldolgozdssal
foglalkozé munkatdrsak, de miutin bebizonyosodtak
elényei mér senki nem kivdnta vissza a papir alapon
toreénd tigyintézést. A TEBA adatbizisa orszdgos, igy az
illetékességbdl torténd draddsokat is ezen beliil lehet
megoldani, papirok mozgatdsa nélkiil. A benytjtott ok-
ményok még az iktatds kozben szkennelésre keriilnek,
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majd az iratokat nem az tigyintéz6k elé, hanem irattdrba
illetve megsemmisitésre keriilhetnek.

2015 Kormanyhivatalok/ONYF/fegyveres tesiiletek
kifizet6helyek

A kozigazgatds dtszervezése jegyében a hatdsdgi tevé-
kenységeket a kormdnyhivatalokhoz delegaltdk, 2015.
dprilis 1-t8l, majd 2017 janudr 1-t8l megyeszékhelyeken
mikods jérdsi hivatalok, kibdvitve tovabbi 13 jdrdsi hi-
vatallal ldtjdk el a feladatokat.

2016. jaliusdban a kozponti illetmény szdmfejtd rend-
szer bevezetésével a fegyveres testiileteknél miikods kifi-

zetShelyek is megszintek, igy mdr csak a Honvédelmi
Minisztériumnal és az Orszdggyilés Hivataldndl maradt
csalidtdmogatisi kifizetShely.

2017. janudr 1-én j kozigazgatdsi eljérds, az 4ltaldnos
kozigazgatasi rendrartisrél sz616 torvény (Akr.) lépett
hatdlyba, amely 0j alapokra helyezte a csalddtdmogatdsi
tigyek elbirdldsdnak folyamatdt is a sommads eljdrds, fiig-
g6 hatdlyd dontés bevezetésével.
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Tarsadalmi szervezetek tevékenysége
a csaladok tamogatasaért

A térsadalmi szervezetek sokféle szerepet toltenek be egy
tdrsadalomban. Alapvetd jellemzdjiik, hogy valamely
igény koré szervez8dnek — egy adott cél érdekében jon
létre az 6sszefogds. Létrejovetelitk modjabdl kovetkezik,
hogy ezek a szervezetek nagyon motivaltak, és kozelsé-
giik révén igen jo kapcsolatot tartanak fenn azokkal,
akikhez sz6lnak, akikért tenni akarnak. Igy kiilsndsen
alkalmasak lehetnek arra, hogy a jogalkotds a vélemé-
nyiiket, tapasztalatukat, a ,hangjukat” meghallgassa,
felhaszndlja, beépitse a torvényhozds sordn a jogszabd-
lyokba. Ezéltal a szélesebb kozvélemény, az egyes jogsza-
balyok célcsoportjai is szinte kozvetlen beleszoldst kap-
hatnak a szabélyzérendszer alakitdsdba.

A trsadalom nevében hallagdk hangjukat azok a
neves, elismert kozéleti személyek is, akik ugyan a sajdt
neviikben szélnak — habdr gyakran kapcsolédnak a civil
szervezetekhez —, de mégis tobbek véleményét képviselik,
6k azok, akik tapasztalataik, szakmai életdtjuk alapjén
azt megfelelden tudjak képviselni. A csalddtdmogatdsi
worvényt kdzvetleniil megel6z8 id8szakbol néhdny példat
hozunk fel annak bemutatdsdra, melyek voltak, lehettek
azok a tényezdk, személyek, szervezetek, akik segitették,
osztonozeék, timogattdk a torvény kialakitdsit, megho-
zataldt.

Neves gondolkodok a csaladok védel-
mében

A magyar népesség életkildtisai az 1980-as évektdl je-
lentSsen romlottak. Kopp Mdria és Skrabski Arpad tobb
tanulmdnyban is rimutatott, hogy a kozép-kelet-eur6pai
egészség paradoxon, miszerint az 1960-as években a tér-
séglinkben jellemz6, a javulé egészségligyi elldtds ellené-
re romlé haldlozdsi statisztikik nem magyardzhatdk
csupdn a dohdnyzdssal, alkoholizmussal és a nem meg-
feleld tapldlkozdssal. A vdrhaté élettartam az 1990-es
évek utdn sem ndtt jelentSsen, st a férfiak esetében
1994-ben rosszabb volt az érték, mint 1990-ben. Emo-
gott elsdsorban a kozépkort férfiak romld életkildtdsai
voltak, és ezt elsésorban a lelki, magatartdsbeli tényezék
romldsdnak lehet tulajdonitani. Az egyik legfontosabb
tényez a bizalmatlansdg mértéke, amely hazdnkban igen

magas értéket mutatott, 1995-ben a Hungarostudy fel-
mérés keretében megkérdezettek 63%-a értett egyet
azzal, hogy ,senki sem torédik azzal, hogy mi toreénik
a mésikkal”.

A bizalom kialakuldsdnak alapvetd tere a csaldd. Az
sbizalom a csalddi korben, a sziildk és a gyerek kozt
alakul ki. Kopp Mdria ezt igy fogalmazta meg: ,Mit
jelent az sbizalom édllapota? Teljes 6ndtaddst az anya és
a gyerek, majd az apa és a gyerek kozott. Ez a kozvetlen
és teljes egymdsra hangolédds biztos alapot ad a szemé-
lyiség kibontakozdsihoz. Az 8sbizalommal rendelkezd
ember mer hosszti tdvi kapesolatokat épiteni, dltaldban
mer nyitottan és bizalommal fordulni mdsok felé; mer
a jovében gondolkodni, hosszd tévra tervezni. Olyan
személyiségfejlédési kincset gytjt ossze az elsé években
az ilyen légkorben nevelkedd gyermek, hogy utdna sok-
kal kénnyebben meg fog birkézni a nehézségekkel.” Az
egész tarsadalom mkddSképessége mulik azon, meny-
nyire vagyunk képesek a mdsik emberrél jot feltételezni,
igy ez a mutat6 nagyon erésen utalt arra, hogy a csalddok
megerdsitése nélkiil a tdrsadalom fenntarthatdsig keriil
veszélybe. A csaldd, a csalddokkal kapcsolatos kozgon-
dolkodds, a csalidok miikodésébe vetett hit és a bizalom
kozti kapcsolatdra utalhat a késébbi felmérések sordn,
hogy ugyanez az érték 2002-ben mér lecsdkkent 50%-ra,
ami még mindig magas, de sokkal kedvezébb érték vol,
dm a 2006-os felmérés sordn mdr Gjra emelkedett és 81%
volt — vagyis a megkérdezettek kozt csupdn minden 6t6-
dik érezte gy, hogy az emberek t6rédnek egymdssal.

Zlinszky Janos alkotmdnyjogdsz 1997 oktdberében
az Elet és csaldd védelme az Alkotmanyban cimmel tar-
tott eléaddst. Az egyik fontos kérdés, amit felvetett, hogy
azok az alapvetések, amelyek az akkori Alkotmdnyban
(1949. évi XX. torvény) megtaldlhatdk, vajon a tdrsada-
lomban is benne vannak-e? Mennyire fogadjdk el az
emberek a torvényt, mennyire teszik magukévd azokat
az elveket, amelyeket a jogszabdlyok megfogalmaznak?

Nagyon fontos megallapitdsa, hogy a torvény nem a
hatalom eszkoze, hanem az dllampolgdré, hogy védelmet
nyujtson neki és a hatalmat korldtok kozé szoritsa. De
hatékonyan csak az olyan térvények tudnak makédni,
amelyeket a tdrsadalom is magdévd tesz, amely titkrozi
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aval6di éreékeket, példdul a csaldd fontossdgdt, szerepét.
A piac szabadsdga kulcskérdés volt a rendszervaltozds
utdn, azonban ez csupdn gazdasdgi cél, nem éreék. El-
lenben a csaldd preferencidja — az élet, a kdrnyezet vé-
delme mellett — az Alkotmdnyban értékként jelent meg.
Es ez az élet, amelyrél az Alkotmény szélt, nem csupan
egy vegetdld életforma, nem csupdn bioldgiai élet, hanem
tartalmazza az ember méltdsdgdt is. Ennek pedig része
az, hogy az egyén szabadon donthessen a sajdt életpalyd-
ja, hivatdsa feldl, ezért ,a tdrsadalomnak olyan kornye-
zetet kell teremtenie, hogy az a potencidlis ember, aki a
sziiletés eldtt és sziiletés utdn is mdr ember, kibontakoz-
tathassa az egyéniségét és méltosdgt, értelemmel, aka-
rattal és érzelemmel foglalja el a helyét a tdrsadalomban,
amely neki szdnva van, nem csak selejtes szemlélettel,
ami neki jutott.” Joga van az embernek megvalasztania,
milyen kériilmények kozt szeretne élni, amihez a tdrsa-
dalomnak meg kell teremtenie a lehet8ségeket, mert
ahogy Zlinszky Janos fogalmazott: ,az Alkotmdny meg-
fontolja komolyan és helyesen, hogy a csalddnak, a ko-
z0sség fenntartdsdnak, a gyermekeknek minden ember
és a teljes tdrsadalom szdmdra éreékiik van”.

Labady Tamds alkotmdnybiré Csalddbarit jogalkotds
cimmel az 1998 februdri Vigilidban kozélt tanulmdanyrt,
amelyben Zlinszkyhez hasonléan a csalddok jogainak
meghatdrozdsdnak sziikségességérdl irt, mivel ,,a jogi kor-
nyezet a vilighoz hasonléan keresztényellenes, kozosség-
ellenes és csalddellenes”. Véleménye szerint sziikséges
ezeknek a jogoknak a meghatdrozdsa, mert az akkori
Alkotmdny a csalddok jogait kézvetleniil kikényszerithe-
t6 alanyi jogokként nem, vagy csak korldtozottan ismer-
te. ,Mérpedig a csalidnak vannak jogai! Igaz, hogy a jog
maga, az alanyi jog dltaldban személy jogaiként jelenik
meg, tehdt egyének jogaiként, de azoknak a jogoknak,
amelyek a csaldddal kapcsolatosak, alapvetd kozosségi és
szocidlis dimenzi6juk van, és ezek a csalidban, mint sa-
jatos kozosségben fejezddnek ki.”

[rasdban kifejti, hogy a csaldd nélkiil az emberi tdr-
sadalmak nem tudnak fennmaradni, és azok az emberi
kozosségek, amelyekben az individualista jogok keriilnek
el6térbe, nem életképesek, ahogy a torténelem azt tobb-
sz0r bebizonyitotta. Amennyiben a jog valéban az egész
tarsadalomé, és nem a , keveseké”, akkor az dllam és a
jog nem lehet k6zombés a csaldddal, minden lécezett,
létezd és a jovében létrejovd tdrsadalom alapsejtjével
szemben.

A csaldd jogi védelmének sziikségessége abbdl is ko-
vetkezik, hogy a hdzassigkotésre jogosultaknak joguk
van a csalddalapitdsra, vagyis a csaldd létrehozdséra.

A jogalkotdsnak figyelembe kell vennie a csalddokat,
akiknek joguk van ahhoz, hogy megfeleld csalddpoliti-
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kdra szimithassanak az dllam részér6l — mind jogi, mind
gazdasdgi téren. Olyan torvényi szabdlyokra van sziiksé-
giik — killondsen a nagycsalidoknak —, amelyek a sziik-
ségleteiket figyelembe veszik, azaz ,a szocidlis szabély-
rendszernek meg kell sziintetnie azt a kétszeres
igazsdgtalansdgot, amely a gyermekeket villalé csalddo-
kat a gyermektelenekkel szemben sujtja. Ez ugyanis
hétrdnyt jelent egyszer a gyermekek eltartisa és nevelte-
tése sordn, masodszor pedig akkor, amikor az igy felndtt
és keresévé valt személyek a gyermeket nem viéllalok
oregkori eltartdsdt is biztositjdk.”

A keresztény egyhdzak tanitésdban a csaldd a hdzas-
térsi élet- és szeretetkozosségbdl sziiletik, e kozosség
pedig egy férfi és egy nd hdzassigdn alapul, sajétos és
eredendd dimenzidja van annyiban, hogy a csaldd a sze-
mélyek kozotti kapesolatok elsérendd helye, mely vala-
mennyi tdrsadalmi szervezdés prototipusa, a személy
életének alapjdt alkotja. A csaldd méret(i kozdsség a leg-
jobb garancia minden individualista és kollektivista be-
folyés ellen, mert benne a személy mindig agy 4ll a fi-
gyelem kozéppontjdban, mint cél, és sohasem gy, mint
eszkoz.

I1. Janos Pél, a levél a csalddokrol (SZIT, Bp., 1994)
ciml munkdjéban a kovetkezSket irja:

- A csaldd lényege szerint a tagok egymds és a kor-
nyezet irdnti megnyilds helyszine. Ez természetes lénye-
gébdl fakad, mivel mdr az apa és az anya és sajdt sziileik
megnyil6 szeretetébdl nyerték életiiket.

- A csalddot megel8z6 és attdl elvalaszthatatlan valé-
sdg két ember szeretetegysége, a hdzassdg ... gy kell
eljarni, hogy minél teljesebb evangéliumi neveléssel ké-
pessé tegylik a csalddokat arra, hogy meggydz8 példdjic
adjuk az olyan hdzassigoknak, amelyet tokéletesen Isten
tervei és az emberi személy — a hdzastdrsak és f8ként a
torékeny gyermek — valédi igényei szerint éljenek.

- Az ember 6ndtaddsra valé nyitottsdga, amely a csa-
ladi életben és szeretetben megnyilvédnul, nem 6nmagi-
ban val, hanem az istenképiség jele! Azdltal, hogy le-
mond valasztdsi szabadsdgardl és elkotelezddik egy (a
hézassig), majd tobb személy (a gyermekek) mellett,
egyre inkdbb 6nmaga lesz.

- A gyermekekre val6 igent mondds a sziil8k részérdl
egyuttal az isteni létbe — sz6litds és teremtdi tevékeny-
ségben val részesedés is.

- A csaldd a lemondds iskoldja, ahol az ember elsajé-
tithatja az dldozatvallalds és 6nszabdlyozds értékét.

A csaldd ma is a magdnélet centruma, amelynek szo-
cializdcids hatdrai tovabbra is, maradanddébbak, kotelékei
er6sebbek, kapcsolatrendszere pedig fontosabb mds in-
tézményeknél. Nem alakult ki életképes alternativdja,
tehdt a csaldd intézménye nincs valsdgban. A csaldd 4ltal
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képviselt szellemi, etikai, valldsi, szocidlis értékek az egyén
jolécének, lelki egészségének és a tdrsadalom fejlédésének
alapjét jelentik.

A fenti gondolatok jegyében érdemes egy olyan tér-
sadalmi szervezet szerepvéllaldsdt roviden bemutatni,
amely Magyarorszdg legnagyobb civil szervezeteként
nemcsak a csalddtdmogatisi torvény létrehozésa idején,
hanem el8tte és azdta is akeivan képviseli a csalddok

tgyét.

A Nagycsaladosok Orszagos Egyesii-
lete (NOE) szerepvallalasa és hatasa a
torvény megsziiletése soran

A térsadalmi szervezetek nagy szimban a rendszervalto-
zés kortil jelentek meg. Az alapitvanyi torvény 1987-es
majd az egyesiilési torvény 1989-es megjelenése utdn
ezek a szervezetek gombamad szaporodtak, 2000-re mér
hozzdvetSlegesen elérték az 50 ezres darabszdmot. Mind-
ezt annak ellenére, hogy a szabélyozds kovetkezménye
volt az adminisztrici6 novekedése, az ad6zdsi kotelezett-
ség megjelenése, valamint akaddlyt jelentett az 1994-es
politikai visszarendezédés, és a tdrsadalmat stijté meg-
szoritdsok. Ezek koziil a szervezetek kozill a csalddok
érdekeit — kitarté munkdjénak, orszdgos bedgyazottsd-
génak és korai induldsdnak készonhetden — a Nagycsa-
ladosok Orszdgos Egyesiilete képviselte a leghiteleseb-
ben.

A NOE 1987-ben alakult mintegy 150 csaldd rész-
vételével. Célja a tdrsadalomban tapasztalt nagycsaldd-el-
lenes 1égkor megvdltoztatdsa, és természetesen egy haté-
kony érdekvédelem megteremtése a gyermeket neveld
csalddok érdekében. Az alapszabilydban célként az aldb-
biakat rogzitette:

*  azélet és az anyasdg tiszteletére nevelés, a hdzas-
sdgért és a jovO generdcidért érzett feleldsség
erdsitése

*  anagycsalddok sajdtos érdekeinek képviselete és
szolgélata

* felmutatni a tdrsadalomnak azokat az értékeket,
amelyeket a nagycsaladok képviselnek

*  anagycsaldidok egymdst ismerd és segité kozos-
ségekké szervezése.

A NOE piértokedl fuggetleniil mikadik, és egyticema-
kodik azokkal, akiknek az értékrendje elég kozel 4ll az
egyesiilet éreékrendjéhez — amelynek alapvetése a kozos
érték, a csaldd. Célja a kdzgondolkoddsban a csalddbarit
felfogds, szemlélet erdsitése, és amennyiben lehet, ezeket
az értékeket, szempontokat igyekszik a rendelkezésére
4ll6 eszkozokkel a jogrendben is érvényesiteni. Ennek

érdekében az 1998-as vélasztdsok elétt kiadott egy rovid
osszefoglalét, amelyben osszehasonlitottdk a pdrtok
programjait, tisztin csak a csalddok szempontjdbdl. A
valasztkra biztdk a dontést, de a csalddpolitikai intéz-
kedések pdrtprogramok szerinti rendszerezése segitett
azoknak, akiknek a csaldd, mint éreék sokat jelentett.
Ezzel nagymértékben hozzdjirultak ahhoz, hogy olyan
politikai pdrtok keriiljenek hatalomra, amelyek szimdra
a csaldd, a csalddok védelme az alapvetd szempontok
kozé tartoztak, és igy nagy szerepe volt abban, hogy a
csalddok érdekeit figyelembe vevd torvények sziilethettek
az 1998-as vélasztdst kovetSen.
A legfontosabb szempontok a valasztdsi programok
osszehasonlitdsdban, a teljesség igénye nélkiil:
* Csalddpolitika a partprogramban
* Demogréfiai folyamatok korrekcidja, mint cél
* Hdzassdg intézményével kapcsolatos véllaldsok
*  Csalddok elldtdsdval kapcsolatos igéretek (csalddi
potlék, iskolds gyermekek tdmogatdsa, GYES,
GYED, GYET)
* Lakhatdsi timogatdsokkal, k6zmudijakkal kap-
csolatos villalisok
* Nyugdij és gyermekszdm Osszefiiggésének figye-
lembevétele
* Csalddi adokedvezmény
* Otthoni munkavégzés tdmogatdsa, 6sztonzése

A vélasztok ezzel a csak roviden idézett ttekintéssel se-
gitséget kaptak a vélasztdsi programok megitéléséhez,
illetve jelezték az egyesiilet elvérdsait, az alakulé kormany
felé, azt, hogy a csaladoknak mire volna sziikségiik, a
csalddpolitikdt milyen alapelvek szerint képzelik el. Ez a
lista — habdr a hatdsdt mérni nem lehet — hozzdjirulha-
tott ahhoz, hogy az tj kormdny a csalddtdmogatdsi rend-
szer kidolgozdsa sordn egy megalapozott tdrsadalmi
igény szerint alakitsa a rendszer tobb elemének egységes
torvényi szabalyozdsit.

Szintén a NOE-nak készonhetd az 1998 nyardn meg-
rendezett IV. Csalddkongresszus, amelyen jeles gondol-
kod¢k (tobbek kozt Kopp Mdria, Zlinszky Jénos, Garay
Miéria, Szemked Judit, Bitskey Botond) fejtették ki vé-
leményiiket a csaldd és kozélet kapcsolatdrdl, a csalddra
vonatkozd, megujitdsra viré jogalkotdsrdl. A kongresz-
szuson, amelynek jelmondata ,A tdrsadalom bolcsje a
csaldd” felszolalt Harrach Péter szocidlis és csalddiigyi
miniszter, aki elmondta, hogy a kedvezdtlen demogréfi-
ai folyamatok megforditdsa hosszabb id6t igényel, és
chhez olyan lépések, dontések meghozatala szitkséges,
mint a csalddi tipust addzds, a gyermekek utdni addked-
vezmények, a GYED bevezetése — azaz szemléletviltasra,
0j térsadalmi dsszefogdsra van szitkség. A csaldd megte-

37



GYAKORLAT

remtése, a gyermekdldds véllalisa nem lehet csupdn anya-
gi kérdés, hiszen a kozosségek, a tirsadalom miikodése
mulik azon, milyen kornyezetben nének fel a gyerekek.
A kongresszus el6addsai kiilon kotetben is megjelentek,
Marki Liszl6 elndkhelyettes szerkesztésében, lehetdséget
adva, hogy azok is megismerhessék a csaldd szerepérdl
vallott elveket, akik a kongresszuson nem tudtak részt
venni.

Habdr a kézvetlen kapcsolatot kimutatni nem lehet,
az 0j parlament azonnal napirendre tiizte a kozéleti sze-
mélyiségek, szervezetek dltal elvdrt célokat segitd torvény
meghozataldt, az 4j csalddtdmogatdsi rendszer kialakits-
sdt. Szinte rogeon a vélaszedsok utdn, junius 22-én Mét-
rai Mérta és Frajna Imre 6ndll6 képviseldi inditvanyt
nydjcott be annak érdekében, hogy az Orszdggytilés
hozzon hatdrozatot a csalddokat érinté konkrét szabi-
lyozdsokra vonatkozé tdrvényjavaslat 1étrehozdsdra a
Kormdny felé. A hatdrozat felsorolta a csalddi pétlékot,
a gyermekgondozdsi segélyt és a gyermekek utdn jérd
addkedvezményt, amelyekre vonatkozdan, a vélasztdsi
programban leirtaknak megfelelden, a Kormany felada-
ta a vonatkozd torvényjavaslat benyujtdsa november
végéig, hogy az Uj szabdlyozds 1999. janudr 1-t8] hatdly-
ba léphessen.

A torvényjavaslat benytjtdsdt hosszas vita és tdrsadalmi
egyeztetés elzte meg, amelyben részt vettek kiilonboz8
szervezetek, koztitk a NOE is. Erdemes feleleveniteni Dr.
Surjén Ldszl6 december 7-i felszdlaldsat a torvényjavaslat
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benyujtdsa utdn, mivel 8 a NOE alapitdsakor annak el-
nokhelyettese volt, igy rajta keresztiil a tdrsadalmi szerve-
zetek hangja is megszolalt a parlamentben.

Felszélaldsiban emlékeztette a képviseldket, hogy a
torvénytervezetben foglaltak a valasztdsi igéretek szerves
részét képeziék, igy a benyujtdsa egyértelmien a vdlasz-
t0i akarat megnyilvdnuldsa. Emlitette az iskoldztatdsi
timogatdst éré kritikakat — dm visszautasitotta, hogy
ezzel kényszert alkalmazna a Kormdny, sokkal inkébb az
érdekeltség a domindl elem, az érdekeltség abban, hogy
a gyermek iskoldba jérjon — ezdltal humdnus és hatékony
mddon val6sul meg a csalddok tdmogatdsa.

A parlamenten kiviil a sajtéban is folyt a vita a szii-
let6ben 1év6 torvényrdl. Kokény Mihadly MSZP képvi-
sel8 véleményére reagdlva a NOE nevében Dr. Benkd
Agota elnsk hosszi valaszt jelentetett meg a Népszava
december 16-szdmdban, amelyben tényszertien céfolta
az ellenzéki képviseld azon éllitdsdt, miszerint a kormdny
nem egyeztetett a civil szervezetekkel. Felkérte a lap
fészerkesztSjét annak kozlésére, hogy Kokény Mihaly
korébbi népjéléti miniszter dllitdsival ellentétben a Nagy-
csalddosok Orszdgos Egyesiilete a torvényjavaslat eléké-
szitése sordn részt vett a tdrca-szintli egyeztetésekben, és
részletesen kifejthette észrevételeit, javaslatait. A NOE
aggdddsdnak is hangot adott a csalddi potlék emelésének
elmaraddsa miatt, de hozzdtette, a legtbbet az infldcié
veszi el a tdmogatdsokbdl, igy annak féken tartdsa is se-
gitség lehet.
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A 2010 - es évek csaladtamogatasa

Idén a csalddok tdmogatdsirdl sz616 1998. évi LXXXIV.
torvény megsziiletésének huszadik évforduléjdt tinne-
peljiik, amely az alanyi jogon, jovedelmi helyezettdl
fuggetleniil jard csalddtdmogatdsokat szabdlyozza, igy a
csalddi potékot, a gyermekgondozdst segitd elldtdst
(gyes), a gyermeknevelési tdmogatdst (gyet) és az anya-
sdgi tdmogatdst. Ugyanakkor a 2010-es csalddbarit kor-
ményzati fordulat utdn ennél egy jéval kiterjedtebb
csalidtdmogatasi rendszer alakult ki, amelyben a mun-
kdhoz kotote elldtdsok felé tortént egy jelentds hang-
stlyeltolédds. Igy az univerzilis, pénzbeli elldtdsokat
nem érdemes dnmagukban vizsgdlni, hiszen azok egy
komplex csalddtdmogatdsi rendszer alegységei, amelynek
ma mdr sokkal hangstlyosabb elemei a biztositdsi jog-
viszonyhoz kétdtt csalddtdmogatdsok, igy elsdsorban a
csalddi ad6- és jarulékkedvezmény.

Atalakitott csaladtamogatasi rendszer
A magyar csalddtdmogatsi rendszer igen dsszetett, taldn
egy kicsit bonyolult is. A gyermek fogantatdsdst kovetd
harmadik hénaptél kezd8d8en nagykortsdgdig illetve
amig koznevelési intézménybe jér nappali tagozaton

Virandéssdg | 1. félév | 2. félév 2. év | 3. év | 4. év ...

Babakétvény

GYES

GYET

Csalddtdmogatdsokra vald jogosultsdg a gyermekek életkora alapjdn

osszesen akdr nyolc elldtdst illetve tdmogatdst is kaphat-
nak a sziilei, amelyek attdl fiiggben valtoznak, hogy a
gyermek mennyi id6s, egészséges-e vagy tartésan beteg,
fogyatékos, ketté vagy egy sziil§ neveli-e, a sziillének
van-e munkajévedelme és annak mekkora a mértéke.

A kovekezd oldalon 1évd tdblédzat mutatja be dssze-
foglaléan a jelenlegi, tényleges pénzbeli elldtdst jelentd
csalddtdmogatdsokat és legfontosabb jellemzdiket.

A csalddtdmogatdsok koziil a gyermekgondozdsi
ellitdsok, igy a csecsemdgondozdsi dij (csed), a gyer-
mekgondozdsi dij (gyed), a gyes és a gyet a gyermek
korai életévei alatt adnak tdmogatdst a munkaerdpiac-
10l a gyermekvallalds, gondozds és nevelés miatt ideig-
lenesen kiesd sziilének, egyfajta jovedelempdilé elldtds-
ként. A gyermek életéveinek novekedésével, az Gvodaba
és iskoldba jérds sordn ezek szerepét sok tekintetben
dtveszik azok a gyermekjoléti, természetben jaré tdmo-
gatdsok, amelyeknek ugyan kozvetleniil a gyermekek a
haszonélvezdi, de eziltal a csalddokat tdimogatjak, igy
az ingyenes tankonyv vagy az ingyenes, illetve kedvez-
ményes étkeztetési lehetdség biztositdsa a koznevelési
intézményekben.

v 8.év 16.év 18.¢év|....20. &v
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Csalddtimogatisi elldtisok 2018

Elldtds

Feltétel

Folyisitds ideje

Csalddi ad6- és jarulék-kedvezmény

bejelnetett munkaviszony vagy mds keresé foglakozds

a vdrandéssdg 4. honapjdtol a tankotelezettség végéig;
ha a gyermek ezutdn is kézoktatdsi tanulmdnyokat
folytat,legkésdbb annak a tanévnek a végéig, amelyben
a 20. (sajdtos nevelési igényt gyermeknél a 23.) évét
betslti

Csalddi pétlék
(tankdteles kor kedzetéig nevelési
elldtds, utdna iskoldztatdsi timogatds

néven)

alanyi jogon jdr (nevlési elldtds estén feltétel, hogy a
gyermek teljesitse iskola és 6védaldrosgati kotelezetsé-

gét, igazoldat 6ra eléréésvel az elddts folydsits sziinetel,
amig a gyerek ismét redesen nem jdr iskoldba)

gyermek sziiletésétdl a tankotelezettség végéig; ha a

gyermek ezutdn is kdzoktatdsi tanulményokat folytat,
legkésébb annak a tanévnek a végéig, amelyben a 20.
(sajétos nevelési igény(i gyermeknél a 23.) évét betolti

Babakétvény
fiatalok életkezdési tdmogatdsa

MAK-nil nyitott Start-szdmla

a gyermek sziiletésétdl 18 éves kordig

Csecsemdgondozisi dij

(CSED)

bejelentett munkaviszony vagy mds keresd foglalkozds

6 hénap (ebbdl 1 hénap a sziilés elé is esher)

Gyermekgon-dozisi dij (GYED)

a sziil6 az igénylés id8pontjdban, és az elmilt 2 éven
beliil is legaldbb 1 évig biztositott

gyermek 6 hénapos kordtél minden esetben 24 héna-
pos kordig, ikergyermekek esetében tovébbi 1 évig

Diploméds GYED
Fels8oktatdsi hallgaték
gyermek-gondozisi dija

a sziil8 legaldbb 1 éve aktiv felsdokrtatdsi hallgatd,
vagy legfeljebb 1 éve fejezte be tanulmdnyait

a gyermek sziiletésétdl 2 éves kordig

Gyermekgon-dozdst segitd ellitds

(GYES)

alanyi jogon jér

gyermek sziiletésétdl 3 éves kordig (ikrek esetén a
tankoteles kor kezdetéig, tartésan beteg v. stilyosan fo-
gyatékos gyermeknél 10 éves korig; nagysziildi GYES
esetén a gyer. 1 éves kordtdl, 8rokbefogadsi GYES
esetében 6 hoig, de legfeljebb a gy. 10 éves kordig)

Gyermek-nevelési timogatds

(GYET)

alanyi jogon jér legaldbb 3 gyermek esetén

legaldbb 3 gyermek esetén a legfiatalabb gyermek 3

éves kordtél 8 éves kordig

Anyasdgi timogatds

a vdrandéssdg alact az anya legaldbb négyszer részt
vesz varandésgondozdson

egyszeri elldtds, amit a sziilést8l 6 honapon beliil
folyésitanak
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Mértéke havonta (bruttd) Terheli Igénybevevik kore Keresd tevékenység Jogszabdlyi hdttér
gyermekenként tehermentes anya és/vagy apa a keresd tevékenység feltétel, tehde | 1995. évi CXVIL tv.
egy gy-nél 10 000 Fe, értelemszerd-en nincs korldtozva a személyi jovede-
két gy-nél 35 000 Ft lem-adérdl
hérom vagy tbb gyermek esetén 33 000 Ft/
gyermek, mely az SZJA-bdl, valamint az egész-
ségiigyi és nyugdijjarulékbol érvényesithetd
Maximalis kedvezményhez sziikséges brutté
csalddi 8sszjévedelem:

1 gyermeknél 31 250 Ft

2 gyermeknél 109 375 Ft

3 gyermeknél 309 375 Ft

4 gyereknél 412 500 Ft

5 gyereknél 515 625 Ft

Kétsziilés hdztartdsndl: tehermentes anya vagy apa (elvdlt | korldtlanul 1998. évi LXXXIV.

1 gy. utdn 12 200 Fe, sziil6k esetén meg tv. a csalddok tdmo-

2 gy. utdn 26 600 Ft, lehet osztani) gatdsdrol

3 v. tobb gyermek utdn gyermekenként 16 000

Ft, tartésan beteg, fogyatékos gyermek utédn

23300 F;

egysziil8s hdztartdsndl ugyanez 13 700 Ft, 29

600 Ft, 17 000 Ft, ill. 25 900 Ft

a szamlanyitdskor 42 500 Ft, majd a sziil8i tehermentes gyermek (18. életévé- | nincs korldtozva 2005. évi CLXXIV.

befizetések 10%-4nak megfelelé 6sszegt, de nek betdltése utin) torvény

¢évi max. 6 000 Ft dllami tdmogatds, tovabbd a a fiatalok életkezdési

befizetett 8sszegek utdn jard éves hozam, ami tdmogatdsdrdl

inflicié mértéke + 3% kamatprémium

fizetés 70%-a 15% SZJA anya tiltott 1997. évi LXXXIII.
tv. a kotelezd
egészség-biztositds

fizetés 70%-a, de max. a minimdlbér kétszere- | 15% SZJA, 10% | anya vagy apa gyermek fél éves kordig tiltott, utdna | ell4tgsairsl

sének 70%-a (193 200 Fr)

nyugdij-jarulék

korl4tlanul

alapképzés esetén a minimalbér , mesterképzés
esetén a garantdlt bérminimum 70%-a

15% SZJA, 10%
nyugdij-jarulék

anya (vagy kivéte-
lesen, ha anya nem
jogosult GYED-re,
akkor apa)

tiltott

mindenkori nyugd{jminimum
(28 500 Ft), ikrek esetén minden egyes gyer-
mek utdn kiilén-kiilon jdr)

10% nyugdij-ja-
rulék

anya vagy apa vagy
nagysziil§ vagy 6rok-
be-fogadé sziilé

gyermek fél éves (nagysziil8 esetében
3 éves) kordig tiltott, utdna korldtla-
nul (6rokbefogads sziilé esetén heti
30 6riban)

mindenkori nyugd{jminimum (28 500 Ft)

10 % nyudij-ji-
rulék

anya vagy apa

heti 30 érdban

az dregségi nyugdijminimum 225%-a (64 125
Fu), ikrek esetén 300%-a (85 500 Ft) gyerme-
ken-ként (egy dsszegben)

teher-mentes

anya vagy 6rokbefo-
gado sziil§ (kiv. apa)

nincs korldtozds

1998. évi LXXXIV.
torvény a csalddok
tdmogatdsardl
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A munkaalapii és az alanyi jogii csalddtdmogatdsok megoszldsa, 2010-2019

Nagy véltozdsnak tekinthetd, hogy 2010-hez képest
az alanyi jogon jr6 és munkdhoz kotote juttatdsok rész-
ardnya a csalddokra forditott koltségvetési kiaddsok ko-
zott megfordult, ahogy az aldbbi dbra is mutatja.

Ma mir csalddtdmogatdsi rendszeriink meghatdrozé
eleme nem a csalddi p6tlék, hanem a csalddi tipust adé-
zds, amelyet mdra a gyermekes csalddok 95%-a igénybe
tud venni. Ez annak készonhetd, hogy 2014 6ta mér
nem csak ad6-, hanem jdrulékkedvezményrél is beszél-
hetiink, ami hozzdjdrul ahhoz, hogy az alacsonyabb jo-
vedelm(i sziil6k is hozzaférjenek a kedvezményhez.

A csaladtamogatasok alapelvei

Milyen csalddpolitikai filozéfia dll a 2010-es évek csa-
ladtdmogatisi rendszerének kialakitdsa mogote? Mar a
2009-es ,, Igen, Magyarorszdg tobbre képes!” cimi vé-
lasztdsi programban is megfogalmazédott, hogy ,, a
demografiai hatdsokkal kapcsolatos gazdasdgi és finan-
szirozdsi kérdések koziil a gyermeknevelés terheinek az
adérendszerben torténd elismerését, a munkahelyterem-
tést, a gyermekvillalds szegénységi kockdzatdnak csok-
kentését és a csaldd és a munka dsszeegyeztetését hang-
sulyozzuk. ...Ki kell haszndlni, hogy az emberekben
megvan a természetesen igény a tobb gyermek vallald-
sdra.”.

A 2010-es ,,Nemzeti tigyek politikdja” cimd kormany-
program kimondta, hogy ,a munkaerépiac nem lehet
akadalya annak, hogy a csalddok annyi gyermeket val-
laljanak, amennyit szeretnének és amennyit tisztességben
fel tudnak nevelni ...A csalddpolitikinkban tehdt azt
tervezziik, hogy fokozottan elismerjitk azoknak a szii-
18knek a tobbletteljesitményét, akik a nemzet gyarapo-
ddsdhoz, a szocidlis piacgazdasdg fenntartdsdhoz nemesak
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munkéval, hanem a gyermekek gondozisival, nevelésé-
vel is hozzdjrulnak.”

A Kopp Maria professzor asszony dltal vezetett, 2009-
ben alakult Népesedési Kerekasztal pedig javaslatot tett
arra, hogy a csalddtdmogatdsi rendszer sokkal rugalma-
sabb legyen, hiszen 2010 eldtt azoknak, akik nem meg-
hatdrozott itemben, és nem meghatdrozott forméban
kivintdk gyermekeiket vallalni majd nevelni, sok hdtra-
nyos elemmel kellett szembesiilniiik. Kimondték, hogy
a csalddpolitikai rendszerbe vetett bizalmat dtfogé médon
kell visszaadni, hiszen a gyerekvéllalds hossza tdva ko-
vetkezményekkel jdr, és csak a hossz tévon stabil intéz-
mények mikodésétdl virhaté hatds, a csalddpolitikai
rendszer stabilitdsdnak tehdt azt kell sugallni, hogy az
érintettek rd, a (piaci) bizonytalansdg idején is szdmit-
hatnak. Kihangsilyoztdk, hogy az 4j rendszernek az
akkorindl lényegesen nagyobb sziiletésosztonzd erdvel
kell rendelkeznie. E célbél a rendszer olyan ,finomhan-
goldsdt” javasoltdk (,testvér-prémium”, ,csalddalapitdsi
prémium” bevezetésével, a juttatdsok "lithatésdginak’
novelésével, nagyobb rugalmassig megteremtésével stb.),
hogy annak alapvet§ célja az legyen, hogy a rendszer
segitségével a lehetd legtobb, a sziilei 4ltal tervezett és
kivint gyermek megsziilethessen.

Ez a filozdfa jelent meg elészor jogszabdlyi szinten,
egyrészt az Alaptorvényben ( ,...egytittélésiink legfon-
tosabb keretei a csaldd és a nemzet”, ,Magyarorszdg td-
mogatja a gyermekvéllaldst”, .,Magyarorszdg kiilén in-
tézkedésekkel védi a csalddokat.” ... biztositja a sziil6k
munkahelyi védelmét” ), mdsrészt a 2011. évi CCXI.
torvényben a csalddok védelmérdl. Sarkalatos csalddvé-
delmi tdrvényiink egyértelmtien kimondja azt, hogy a
»a csaldd Magyarorszdg legfontosabb nemzeti er6forrdsa”
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és ,a csalddok timogatdsa a szocidlis riszorultsdg alapjin
miikodtetett ellitérendszertdl elkiilondl”, hiszen ,az
dllam elsésorban a gyermekek felelds felneveléséhez jarul
hozzd tdmogatdsok formdjiban.”

A sarkalatos torvény rogziti azt is, hogy ,Magyaror-
szdg mindenkori koltségvetésének tervezésekor el6reso-
rolt tényez6 a csalddok tdmogatdsa”. Ennek megfeleléen
kiilon fejezet rendelkezik a csalddok és a gyermekvallalds
dllami tdimogatdsarél, amelyben kétharmados védelmet
kap a csalddi tipust adézds / 22. § (1) Az éllam a gyer-
meket neveld csalidok munkabdl szerzett jovedelme utdn
fizetendd kozterhek megillapitdsdndl figyelembe veszi a
gyermekvéllaldssal és -neveléssel egytitt jaré koltségeket.
(2) Az éllam az (1) bekezdésben foglaltak érvényesitése
érdekében kiilon térvényben foglaltak szerint a gyerme-
kek utdn jéré csalddi kedvezménnyel tdmogatja a csald-
dokat./ és a gyermekgondozdsi és nevelési elldtdsok /23.
§ (1) Az dllam pénzbeli tdimogatis vagy természetbeni
elldtds formdjédban hozzdjirul a varanddssdggal, a sziilés-
sel, a sziilének a gyermek — legaldbb hdroméves kordig
torténd — gondozdsdval és nevelésével, valamint a tanit-
tatdsdval Osszefiiggd koltségeihez. (2) A tdmogatis for-
mdja és mértéke kiilon torvényben foglaltak szerint — igy
kiilonosen a csaldd szerkezetére, a csalidban nevelt gyer-
mekek szdmdra és életkordra, a gyermek tartdsan beteg
vagy sulyosan fogyatékos allapotdra, tovibbd a sziild
kiilon torvény szerinti tdrsadalombiztositési jogviszonya
fennalldsdnak tényére és annak elézetes id6tartamdra
tekintettel — csalddonként eltérd./.

Fontos és nagy jelent8ségli passzusa a torvénynek,
hogy nem engedi semmiféle, a csalidok szdmdra kedve-
zbtlen, szerzett jogokat csorbité intézkedés azonnali
bevezetését, hanem azokat egy év felkésziilési id8hoz koi:
»(3) A tdmogatds mértékére, valamint a timogatdsra val6
jogosultsdg idGtartamdra és feltételeire vonatkozé ren-
delkezések médositdsa esetén — kivéve, ha az az elldtds
jogosultjdra nézve kedvezd tartalmt — a mddositds ha-
télybalépésére a kihirdetésétdl szdmitott legaldbb egy év
felkésziilési iddt kell biztositani”.

Az Alaptorvény és a csalddvédelmi sarkalatos torvény-
hez képest gy tlinik, hogy a csalidok tdmogatdsirdl
sz616 1998. évi LXXXIV. torvény jelentdsége eltorpiil,
de ez kordnt sincs igy. A csalddtdmogatdsi torvény a mai
napig meghatdrozza a csalddi kedvezményben részesiilék
koré, hiszen a csalddi ad6- és jarulékkedvezmény szabi-
lyozdsa a csalddi p6tlék szabdlyozdsihoz van kotve. Az
alanyi jogon jdré és a biztositdshoz kotott elldtasok kozot
tehdt megvan a kolesondsség, azok nem egymds helyet-
tesit6i, hanem egymds kiegészitdi.

Ugyancsak a csalddtdmogatdsi torvény jelentdségét
mutatja, hogy még az Alaptorvény és a csalddvédelmi

sarkalatos torvény megalkotdsa eldtt ez a jogszabaly adott
lehetdséget olyan fontos valtoztatdsok bevezetésére, mint
amilyen a csalddi p6tlék iskolaztatdshoz (' majd késébb
6vddaztatishoz) vald kotése vagy a gyes hdrom évre tor-
ténd visszadllitdsa és gyermekszdm szerinti tobbszorozé-
se volt.

A csalddpolitikai eszmerendszer fokozatosan beépiilt
a jogszabalyba és annak széhaszndlatdba is. A népesedé-
si helyzetre valé utaldssal valtozott a térvény céljainak
definidldsa: E torvény célja, hogy a csalddok anyagi
biztonsdginak el8segitése, a gyermeknevelés timogatdsa
és a magyar nemzet népesedéspolitikai céljainak megva-
16sitésa érdekében meghatdrozza az 4llam dltal nydjtan-
dé csalddtdmogatdsi elldtdsok rendszerét, formadit, az
elldtdsok jogosultsigi feltételeit, valamint az elldtdsok
megéllapitdsdval és folydsitdsdval kapcsolatos legfonto-
sabb hatdskori és eljardsi szabalyokat”. Emellett kiegé-
sziiltek a megfogalmazott alapelvek is: ,,A csalddnak, mint
Magyarorszig legfontosabb nemzeti eréforrdsinak és a
magyar tdrsadalom alapvetd egységének a sokoldalu se-
gitése, a csalddi élet biztonsdginak, a gyermekvallalds
feltételeinek, valamint a csaldd és a munka 6sszeegyez-
tetésének javitdsa az dllam egyik legfontosabb feladata”.

A csalddtdmogatdsok kapcsdn 0j megnevezések ke-
rilltek bevezetésre, amelyek sokkal jobban kifejezik az
adott elldtds mogott meghizddd célokat és elveket. Mdr
2010-ben a csalddi ptlék nevelési elldtdsra és iskoldzta-
tési tdmogatdsra bomlott szét, kifejezve ezzel azt, hogy
a csalddi p6tlék nem segély, hanem a sziil6i felel8sség-
vallaldst és a gyermek felelds nevelésée, iskoldzratdsdt
dijazé tdimogatdsi forma.

Ugyancsak szimbolikus jelent8ségii volt és egytttal
tartalmilag sokkal kifejezdbb a gyermekgondozisi segély
(gyes) dtnevezése gyermekgondozdst segitd elldtdssd
(gyes), valamint a terhességi gyermekdgyi segély (tgy4s)
dtkeresztelése csecsemdgondozdsi dijra (csed). A segély
sz6 tudatos mellézése kifejezi azt, hogy nem rdszorult-
sdgi alapu, szocidlis elldtdsokrdl van sz4, hanem példdul
a csed esetében munkdhoz kétott timogatdsrol, ami a
korabbi fizetés 70%-a.

A GYED/ GYES Extra intézkedés csomag bevezeté-
se meghatdrozé jelentdségli volt a csalddtdmogatdsok
torténetében, hiszen végre biztositotta azt a fajta rugal-
massdgot a csalddi ellitdsok igénybevétele sordn, amely-
re mér oly régéta vigytak elsdsorban az érintettek, maguk
a kisgyermekes sziilék, de a szakérték is. 2014-es beve-
zetését kdvetden mdr nem kellett lemondani a gyermek-
gondozési elldtdsrdl, ha valaki visszament dolgozni és
akkor sem, ha Gjabb gyermeke sziiletett. Ma mér havon-
ta kb 35 ezer olyan sziil6rél tudunk, akik gy kapjék
meg a fizetésiiket, hogy emellett gyes-en vagy gyed-en
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vannak és az elmult években megndtt azoknak a szima
is, akik nem vérjak meg a kistestvér sziiletésével, amig a
nagyobb testvér betolti a harmadik életévé.

A Gyed Extra intézkedései mogott is az a filozdfia
huzédik meg, amely szerint a munka és a csaldd alapt
térsadalom mikddése akkor lehet csak hatékony, ha a
munkavallalds és a gyermekvallalds egymast er8sitd wé-
nyez8kké vélnak és nem maradnak egymdst akaddlyozok,
hiszen egy csaldd megélhetésének legbiztosabb alapjit a
munkajévedelem képes biztositani.

A foglalkoztatdsi szint erételjes novekedése, a bérszin-
vonal emelkedése és dltaldban a gazdasdg teljesitménye
lehetdvé tette, hogy a magyar csalddtdmogatdsi rendszer
messze kiterjedtebb korben nytjtson lehetdségeket, mint
amit a csalddtdmogatdsi torvény alanyi jogon jéré témo-
gatdsai jelentenek, gondoljunk elsésorban a csalddi ti-
pust addzds folyamatos bévitésére, a csalddi otthont-
eremtési programra vagy akdr 2018-ban bevezetett
Koldokzsindr programra.

A Koldokzsindr program keretében a magyar csaldd-
tdmogatds 4tlépte a trianoni hatdrokat, hiszen minden
magyar gyermek utdn, bdrhol is éljen a vildgban, ha
anyakdnyveziék, akkor jir az anyasdgi tdimogatds és a
babakétvény. 2018 oktdber végéig 8200 magyar kisbaba
utdn veteék igénybe ezt a tdmogatdst, akiknek kéchar-
mada a hatdron tdli magyar lakta teriileteken sziiletett.
Az Gsszes igény 46%-a Erdélybdl érkezett, Kérpdt-me-
dencén kiviili orszdgok koziil pedig Németorszdgban
kérték legtobben a tdmogatdst.

A magyar csalddtdmogatisi rendszer 2010-es években
zajlé valamennyi fejlesztése a munka és a csaldd alapu
térsadalom épitését szolgdlja. A valtoztatdsok eredményei
megmutatkoznak a foglalkoztatdsi és a demografiai ada-
tokban egyardnt, hiszen 20 éve nem volt ilyen magas
sem a foglalkoztatdsi réta, sem a teljes termékenységi
ardnyszdm. Jelentdsen nétt a gyermekvéllalasi kedv (2010
4ta 20%-kal) és a sziiletések szdma is annak ellenére nétt
kis mértékben, hogy a sziil6képes ndi korosztly létsza-
ma tbb, mint 10 %-kal csokkent az elmult 8 évben. A
jové nagy kihivésa, hogy a kedvezdtlen adottsdgok elle-
nére (gyermekvillaldsi korban lévék szdémardnydnak
tovabbi csokkenése) hogyan lehet sajdt, belsd eréforrds-
bél részben tovabb javitani, részben megforditani a nép-
mozgalmi folyamatokat.

Lehetséges iranyok a csaladtamoga-
tasok tovabbfejlesztése érdekében

A csalddtdmogatdsi rendszer jelenlegi dllapotdban egye-

16re sem a szakmai irdnyitds, sem a koltségvetési finan-
szirozds, sem a jogi szabélyozds szempontjdb6l még min-
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dig nem tekinthetd egységesnek, annak ellenére, hogy
az elldtdsokat biztositd intézményrendszer jelentds koz-
pontositdson ment keresztiil az elmult években, hiszen
az elldtdsok megallapitdsa egységesen a Kormdnyhivata-
lok Csalddtdmogatdsi és Tarsadalombiztositdsi Féoszta-
lyain, a folyésités pedig kézpontositva a Magyar Allam-
kincstdrbdl torténik.

Az alanyi jogon jérd csalddtdmogatdsi elldtdsok (csald-
di pétlék, GYES stb.) a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpoliti-
kai Alapbdl keriilnek folydsitdsra, ahol keverednek a kii-
16nb6z8 szocidlis és gyermekvédelmi elldtdsokkal, mig a
biztositdsi alapti csalddtdmogatdsokat (CSED, GYED) az
elézdekedl elkiiloniilve az Egészségbiztositasi Alap finan-
szirozza. A szakmai irdnyitds ebbdl kifolydlag megosztott
az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma csalidtdmogatdsi,
ill. az E-Alapot feliigyeld egészségiigyi szakteriilete kozott.

Mindezzel egyiitt a jogi szabdlyozds nagyon szétap-
rézott, ami az oka és egyuttal kovetkezménye is a szakmai
irdnyitds és a finanszirozds széctagoltsignak. A kiilonfé-
le elldtdsok kiilonboz torvényekben szerepelnek, nincs
egységes csalddtdmogatdsi szabalyozds, ami a tdjékozddast
és a jogalkalmazdst egyardnt neheziti.

Jelenleg a csalddtdmogatdsi rendszer részét képezd
pénzbeli elldtdsok és timogatdsok jogi szabdlyozdsa rend-
kiviil széttagolt, elaprézott. Elsdsorban finanszirozdsi
forrdstdl fiiggéen, mds-mds jogforrdsokban taldlhaté az
egyes elldtdscsoportokra vonatkozé szabalyrendszer. Igy

* ajelenleg a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai
Alapbdl finanszirozott elldtdsok (csalddi p6tlék,
GYES, GYET, anyasigi tdimogatds) szabdlyait a
csalddok tdmogatdsirdl sz616 1998. évi LXXXIV.
torvény (Cst.), valamint részben a gyermekek
védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz6lo
1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.) és végrehajtdsi
rendeleteik,

 az E. Alapbdl finanszirozott juttatdsok (CSED,
GYED) foly6sitési feltételeit a kotelezd egészség-
biztositds elldtdsairdl szol6 1997. évi LXXXIII.
torvény (Ebtv.), illetve részben a tdrsadalombiz-
tositds elldtdsaira és a magdnnyugdijra jogosultak-
rél, valamint e szolgdltatdsok fedezetérdl sz6l6
1997. évi LXXX. torvény (Tbj.) és végrehajtdsi
rendeleteik,

* az egyéb pénzbeli tdmogatdsokra (apdk munka-
id8-kedvezménye, fiatalok életkezdési tdmogata-
sa- babakotvény, kismamak hallgatéi hitelének
dtvallaldsa) vonatkozé rendelkezéseket szintén
kiilon-kiilon jogszabélyok tartalmazzdk, illetve ez
a helyzet a csalddi adé-, és jérulékkedvezmény
esetében is, amely a személyi jovedelemaddrol
526016 1995. évi CXVIL. torvényben szerepel.
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A csalddok védelmérdl sz6l6 2011. évi CCXI. torvény,
mint a gyermeket véllalé csalidokat megilletd juttatdsok
és kedvezmények legfontosabb szabdlyait kétharmados,
ysarkalatos” rendelkezésekben osszefoglalé keretjellegli
joganyag ugyan jelentds [épés volt az 4tldthatdsdg és £6-
leg a kiszdmithatdsdg novelése irdnydba, de a részletsza-
bélyok szétaprézottsdgin tovébbra sem javitott.

Jelentds problémdt jelent, hogy a gyermekes csalddok
a legfontosabb, 8ket megilletd juttatdsok szabdlyairdl sem
tudnak egy helyen, egyetlen jogszabélyban tdjékozddni,
és ez persze mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazé szer-
vek munkdjit is megneheziti. Ezért sziikséges volna, hogy
legaldbb a szlikebb értelemben vett csalddtdmogatdsi pénz-
beli elldtdsok (alanyi jogon jér6k és biztositdshoz kototeek)
egyetlen jogszabdlyban keriiljenck osszefoglaldsra. Meg-
fontolandé lehet még az Gn. , babakétvényre” vonatkozd,
jelenleg a fiatalok életkezdési tdmogatdsdrdl szol6 2005.
évi CLXXIV. torvényben foglalt rendelkezéseknek az egy-
séges csalddtdmogatdsi szabdlyozdsba valé beépitése is. Az
egyéb pénzbeli timogatdsok esetében azonban ennek
akadalydt képezi, hogy az Sket szabdlyozd jogforrsok mds,
dtfogd jogviszonyokkal foglalkoznak — pl. az apdk mun-
kaid§ kedvezményét a Munka Torvénykonyve, illetSleg
kormdnyrendelet tartalmazza —, vagy torvénynél alacso-
nyabb szintliek, mint pl. a hallgatéi hitelrendszerrel kap-
csolatos szabélyok, igy ezekre az egységesités, legaldbbis a
kozeljov6ben, még nem terjedhet ki.

Ennek alapjdn egy 0j, egységes, kibdvitett csalddd-
mogatdsi torvény megalkotdsa lehetévé tenné, hogy va-
lamennyi csalddtdmogatisi elldtds szabdlyait, feltéeeleit
osszefoglaléan tartalmazza; ezzel pirhuzamosan a Cst.
egésze, a Gyvt. csalddi pdtlékra vonatkozé rendelkezései,
illetve az Ebtv. csecsemégondozdsi és gyermekgondozi-
si dijra vonatkoz6 szabdlyai (a kapcsol6dé végrehajtdsi

rendeletek érintett részeivel egyiitt) hatdlyukat vesztenék.
A csalddok védelmérdl sz016 sarkalatos torvény médo-
sitdsa, szabdlyai keretjellege miatt, vélhet8en nem indo-
kolt.

Az egységes szabdlyozds megalkotdsa sordn a jelenle-
gi csalddtdmogatdsok jogosultsdgi, folydsitési szabélyai-
nak részbeni dtgondoldsa is indokolt volna, amelyben
irdnymutatéak lehetnek a csalddok védelmérdl szol6
nemzeti konzultdcié sordn adott vélaszok. Megfontolan-
d6 tehdt a csalddot alapit6 fiatal parok 6ndllé életkezdé-
sének, a nagycsalddosoknak, a f84llisa anydknak, a dol-
goz6 édesanydknak vagy a gyermekiiket dpol6 sziil8knek
a fokozottabb tdmogatisi lehetdségek biztositdsa.

Fontos, hogy a jové csalddtdmogatdsi rendszere dtldt-
hatobb legyen az egységes szabalyozdsnak koszonhetden
és egyuttal egyszer(ibben elérhetdek legyenek a tdmoga-
tdsok. Ezt szolgdlnd, ha a csaldidoknak, az tigyfeleknek
nem kellene mindent kiilon kérelemben megigényelni-
iik, hanem az ellitdsok automatikusan jarndnak nekik.
A gyors, tigyfélbardt, kevesebb biirokratikus kételezett-
séggel és igy kevesebb él6 munkdval jaré eljdrdsok tovabb
er6sithetnék a csalddtdmogatdsok szocidlpolitikai ell4ts-
soktdl valé elkiiloniiltségée és rengeteg adminiszerativ
tehertdl kimélnék meg a csalidokat. Ehhez olyan szer-
vezetrendszer és informatikai rendszer kialakitdsdra vol-
na szitkség, amely a gyermekekre tbb szervezettdl érke-
z6 adatok alapjan képes lehet az automatikus eljérdsokat
generalni és igy az ellitdsokat megallapitani.

A csalddok igazi timogatdsdt a pénzbeli elldtdsok biz-
tositdsin, megdrzésén és bévitésén til az is eldsegiti, ha
a nekik jéré elldtdsokrol pontos ismeretick vannak, ami
egy egységes szabdlyozdsi kornyezet keretében sokkal
hatékonyabban biztosithaté és ennek mentén a témo-
gatdsaikhoz konnyen és ddldthaté médon hozzdjuthatnak.
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